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โดยอ้อยโรงงานเป็นสินค้าเกษตรด้านพืชชนิดหนึ่งที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและมีมูลค่า       
การส่งออกสูง แต่เป็นสินค้าที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างผลผลิตที่ผลิตได้กับความต้องการตลาด    
ทําให้มีปัญหาผลผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการและคุณภาพของผลผลิตยังไม่สามารถแข่งขันกับคู่แข่ง  
ทางภูมิภาคอาเซียนได้ จึงทําการศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารการจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ
สําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการเพ่ิมศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงานเพื่อรองรับความต้องการในภาคพื้น
อาเซียน เพื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยสามารถวางแผนการผลิตตามอุปสงค์และอุปทาน และสามารถกําหนด
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตได้แม่นยํามากขึ้น พร้อมกับมีแผนกลยุทธ์ (Strategies Map) ในการพัฒนา
โครงการให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตตามศักยภาพและความเหมาะสมของที่ดิน ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันทางการคา้ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ พร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้ดําเนินการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าว จะเกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริหารกระทรวงฯ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้สนใจ
ท่ัวไป และขอขอบพระคุณ ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้การดําเนินงานสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ไว้ ณ โอกาสน้ีด้วย 
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บทสรปุสําหรับผูบ้ริหาร 
 

การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ กรณีการผลิตอ้อยโรงงาน      
เป็นการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11      
โดยทําการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และนําแนวคิดการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 
(Logical Framework Approach) และแนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) 
มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข โดยคํานึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน               
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร  
ท่ีสําคัญ โดยบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย 2) เพื่อจัดทําแผนกลยุทธ์ 
(Strategies Map) ในการพัฒนาโครงการให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ และ 3) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพและความ
เหมาะสมของที่ดินสําหรับการผลิตอ้อย ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้ 

   1. การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ อย่างมีเหตุมีผล 
(Logical Framework Approach)  
 

    การพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจโดยใช้หลักการ
พัฒนาอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) โดยการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องที่จะใช้   
เพื่อวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ให้มากที่สุด เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในโครงการ   
หรือนโยบายที่ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย         
เช่น การวิเคราะห์ด้านการผลิตและการตลาดภายในและภายนอกประเทศ ความต้องการใช้ภายใน          
และภายนอกประเทศ การวิเคราะห์นโยบายด้านการค้ากับต่างประเทศ เพื่อทราบศักยภาพคู่แข่งและคู่ค้า
ท่ีสําคัญ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์อ้อยและน้ําตาลของกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณา
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ระบบโครงข่ายคมนาคม การขนส่ง ที่ตั้งโรงงาน สถานที่รับซื้อ เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการต่าง ๆ แบ่งการดําเนินงานเป็นสองระยะ ในระยะแรก              
มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการวิเคราะห์ปัญหาการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อกําหนด
วัตถุประสงค์ และการวิเคราะห์ทางเลือกหรือกลยุทธ์ ระยะสอง มี 3 ขั้นตอน ได้แก่ การกําหนด
องค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการการกําหนดข้อสันนิษฐาน และการกําหนดตัวชี้วัด รวม 7 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
 
 



   1.1 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจะนํามาพิจารณาในการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อนําไปสู่การพัฒนา

โครงการสําหรับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ จําแนกลักษณะตามความสัมพันธ์ 
บทบาทหน้าที่ และการมีอิทธิพลสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 ด้านนโยบาย (ภาครัฐ) เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ หน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมพัฒนาท่ีดิน กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว ฯลฯ และหน่วยงานภายนอก ได้แก่ หน่วยงานจากกระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 

กลุ่มที่ 2 ด้านการส่งเสริมการดําเนินงาน เป็นผู้ปฏิบัติงานทั้งในและนอกพื้นที่ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบาย และส่งเสริมสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดําเนินการได้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ นักวิชาการเกษตร นักวิชาการส่งเสริม นักสํารวจดิน นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน รวมถึงนักวิชาการอื่น ๆ จากภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษา 

กลุ่มที่ 3 ด้านการสนับสนุน (ภาคเอกชน) เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรง       
และทางอ้อม ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้กระบวนการขับเคลื่อนของภาครัฐดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล โรงงานอ้อยและนํ้าตาล และพ่อค้า/ผู้ประกอบการ  

กลุ่มท่ี 4 ด้านการได้รับผลกระทบโดยตรง เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรง     
และทางอ้อม เมื่อมีการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ จะได้รับผลกระทบท้ังแง่บวก     
และแง่ลบ ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เกษตรกรผู้ปลูกข้าว แรงงานภาคการเกษตร แหล่งเงินกู้ ธนาคาร
เพื่อการเกษตร และองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1.2 การวิเคราะห์ปัญหา 

จากการทบทวนเอกสาร  ข้อมูล และรายงานที่ เกี่ยวข้องกับสภาพเป็นไป          
หรือสภาพแวดล้อมที่มีอยู่จริง และเป็นปัญหาที่ต้องการศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา 
โดยให้ผู้มีส่วนร่วมทุกคนที่ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (LFA Workshop) ทําการวิเคราะห์และจําแนก   
แจกแจงถึงปัญหาที่สําคัญต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือที่มีอยู่จริง พร้อมทั้งหาความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุที่มา    
ท่ีทําให้เกิดปัญหาดังกล่าว และผลกระทบในทางลบจากปัญหาดังกล่าวต่อเกษตรกร ชุมชน สภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และประเทศชาติ โดยการพัฒนาความสัมพันธ์ดังกล่าวระหว่างสาเหตุ ปัญหาหลัก            
และผลกระทบ ในรูปแบบ Problem Tree (PT) ซึ่งพบปัญหาหลัก (Focal Problem) ที่สําคัญที่สุด    
จากปัญหาสําคัญ (Crucial Problem) ต่าง ๆ ที่ได้แจกแจงไว้แต่เพียงปัญหาเดียว โดยความเห็นชอบ
ร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (LFA Workshop) หลังจากนั้นนําปัญหาหลักดังกล่าว        
มาพัฒนาเป็น Problem Tree ซึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับการผลิต
อ้อยโรงงาน พบว่า การวิเคราะห์ปัญหาแบ่งออกเป็น 2 พืช ได้แก่ ต้นไม้ปัญหาของการปลูกอ้อย       
และต้นไม้ปัญหาของการปลูกข้าว โดยพบปัญหาหลัก (Focal Problem) ของการผลิตอ้อยและข้าว      

(3) 



คือ นโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตพืช ยังไม่มีระบบการระบบการจัดการอย่าง   
มีประสิทธิภาพ  
  1.3 การกําหนดวัตถุประสงค์ 

จาก Problem Tree (PT) ที่พัฒนาขึ้นจากการหาความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
กลุ่มหรือลําดับชั้น (Hierarchy) ของปัญหาทั้งสามลักษณะ คือ ปัญหาที่เป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดปัญหาหลัก 
และผลท่ีเป็นปัญหาอันเนื่องมาจากปัญหาหลักดังกล่าว ในขั้นตอนต่อไป คือ การเปลี่ยนรูป (Transform) 
PT ให้เป็น Objectives Tree หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่าหลังจากเปลี่ยน PT ให้เป็น OT แล้วได้พิจารณา
ทบทวนความเหมาะสม ความมีเหตุมีผลและความสมบูรณ์ของวัตถุประสงค์ ผลการศึกษา พบว่า 
วัตถุประสงค์สําหรับการแก้ปัญหาหลักของการผลิตอ้อย คือ การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจ สําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน เพื่อรองรับความต้องการในภาคพื้นอาเซียน และวัตถุประสงค์
สําหรับการแก้ปัญหาหลักของการผลิตข้าว คือ การพัฒนากลยุทธ์การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
สินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการปลูกข้าว สําหรับการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ดังกล่าวจะนําไปใช้เป็นแนวทาง
ในการกําหนดกลยุทธ์ (Strategy) ของโครงการฯ ต่อไป 
 

   1.4 การวิเคราะห์ทางเลือกหรือกลยุทธ์  
    จากต้นไม้วัตถุประสงค์ ที่ได้พัฒนาขึ้นอย่างเหมาะสมสมบูรณ์แล้ว ขั้นตอนต่อมา    
คือการวิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่บน OT เพ่ือกําหนดให้เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดหรือที่มี
ความเป็นไปได้มากที่สุดเพียงทางเลือกเดียวเพื่อใช้กําหนดกลยุทธ์ของโครงการ (Project Strategy)         
ผลการศึกษา พบว่า กลยุทธ์ที่จะนําเสนอให้เป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาแบ่งออกเป็น 3 กลยุทธ์           
ต่อแนวทางแต่ละชนิดพืชที่มีความเชื่อมโยงกัน คือ 

การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการปลูกอ้อยโรงงาน ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 : 
สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรเกี่ยวกับในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ กลยุทธ์ที่ 2 : เพิ่มการจัดการ
ทางด้านการตลาดให้มีความเหมาะสม และกลยุทธ์ท่ี 3 : ปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปลูกพืชเพียงพอต่อการส่งออก
อ้อยโรงงาน 

การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการปลูกข้าว ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 :        
สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรเกี่ยวกับในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ กลยุทธ์ท่ี 2 : จัดโซนนิ่งการปลูก
พืชให้เหมาะสมกับแต่ละพ้ืนที่เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร และกลยุทธ์ที่ 3 : ปรับเปลี่ยนพื้นที่
การปลูกข้าวนาดอนมาเป็นอ้อย 
 
 
 
 

(4) 



  1.5 การกําหนดเน้ือแท้ของโครงการ 
      หลังจากที่ได้มีการเลือกทางเลือก (Option) หรือกลยุทธ์ของโครงการ (Project 
Strategy) ที่ดีที่สุดออกมาแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การใช้กลยุทธ์ของโครงการที่ได้จาก OT ดังกล่าวในการนํามา
กําหนดองค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการฯ ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ได้แก่              
(1) วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อการพัฒนา (2) วัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้องการผลลัพธ์ (3) ผลงาน            
ท่ีต้องการ (4) กิจกรรมของโครงการฯ (5) ทรัพยากรและปัจจัยนําเข้าของโครงการ  
 

  1.6 การกําหนดข้อสันนิษฐานหรือปัจจัยภายนอก  
        หลังจากการกําหนดองค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการแล้ว ได้วิเคราะห์   
ถึงปัจจัยภายนอกที่จําเป็นต้องมีหรือกําหนดให้เป็นเงื่อนไขมาก่อน (Pre-conditions) ว่าจะต้องมีถ้าต้องการ
ความสําเร็จจากการดําเนินงานโครงการในขั้นตอนดังกล่าวหรือขั้นตอนทั้งหมด ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงค์ระยะยาว (Goal) คือ เกษตรกรมีหลักประกันที่ม่ันคง สามารถ
มีทางเลือกสําหรับการปลูกพืช เป็นการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเพียงพอสําหรับการดํารงชีพ ดังนั้น  
ข้อสันนิษฐาน คือ เกษตรกรมีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร
ทําให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน 
   (2) วัตถุประสงค์โครงการ (purpose) คอื เพื่อบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม
ท่ีเหมาะสมสําหรับการปลูกอ้อยโรงงานและข้าว และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ      
และความเหมาะสมของดิน ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ข้อสันนิษฐาน คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแผนการขับเคล่ือน สําหรับการจัดโซนนิ่ง      
การปลูกพืชให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นท่ีเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับเกษตรกร 
   (3) ผลงานที่ต้องการ (Output) คือ แผนการดําเนินงานขับเคล่ือนนโยบาย  
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ ดังนั้น ข้อสันนิษฐาน คือ กรมพัฒนาที่ดิน สามารถขับเคล่ือนนโยบาย 
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ และพัฒนาแผนงาน/โครงการที่มีความเหมาะสมและสอดคล้องนโยบาย
และยุทธศาสตร์ประเทศ 
   (4) กิจกรรม (Activity) คือ การขับเคล่ือนนโยบายการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจ โดยพิจารณาและให้ความสําคัญจากทุกภาคส่วน ดังนั้น ข้อสันนิษฐาน คือ การมีส่วนร่วม    
ของเกษตรกรและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงเกษตร รวมถึง        
จากภาคเอกชน 
   (5) ปัจจัยนําเข้า (Inputs) คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แผนงาน งบประมาณ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ดังนั้น ข้อสันนิษฐาน คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน มีบทบาทและให้การสนับสนุน
กิจกรรมให้การขับเคลื่อนนโยบายเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 
 

(5) 



  1.7 การกําหนดตัวชี้วัด   
         (1) ตัวชี้วัดระดับ Outputs 
    - ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย
บริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ   
     - ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : ระดับความสําเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายบริหาร
เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
      (2) ตัวชี้วดัระดับ Purpose 
    - ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : มีแผนงานการเพิ่มศักยภาพการผลิตของอ้อยโรงงาน
จากนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ (Zoning) 
     - ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความ
เหมาะสมของดิน และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวสามารถมีทางเลือกสําหรับการปลูกพืชเพื่อสร้างรายได้ที่เพ่ิมขึ้น  
      (3) ตัวชี้วัดระดับ Goal 
    - ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนพื้นที่ปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นสามารถแข่งขัน        
กับภูมิภาคอาเซียนได้ 
       - ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรมีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับในการบริหาร     
เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรทําให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างย่ังยืน 
 
   2. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  

  สําหรับแนวการขับเคลื่อนการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน  
มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงานให้สามารถรองรับความต้องการในภาคพื้นอาเซียน      
ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ กระทรวง จนถึงระดับกรมฯ 
ตลอดจนได้วิเคราะห์ปัญหาแบบองค์รวม พิจารณาปัจจัยทางด้านกาย สังคม และเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึง
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จึงเสนอแนวทางการพัฒนาระดับกรมฯ ดังนี้ 
 

  2.1 ด้านกายภาพ 
(1) กําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน โดยวิเคราะห์ความ

เหมาะสมของที่ดินกับปัจจัยความต้องการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกพืช ร่วมกับปัจจัย
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ปัจจัยทางสังคม และเศรษฐกิจ 

(2) เพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยพิจารณาพันธ์ุพืชให้มีความเหมาะสมกับสภาพดิน       
และเป็นพันธุ์ที่ปลอดโรคและแมลง 

(3) สร้างแหล่งน้ําเสรมิและระบบชลประทานที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  
(4) ส่งเสริมกิจกรรมปรับปรุงคุณภาพดิน ตามความสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่   

ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างย่ังยืน 

(6) 



(5) ส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่การผลิตอ้อย เช่น การงดเผา
ตอซัง/ชานอ้อย การใช้สารอินทรีย์ลดใช้ปุ๋ยเคมีหรือสารเคมีทางการเกษตร  

(6) กําหนดเขตความเหมาะสมและไม่เหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจอ่ืนให้สามารถ
นํามาพิจารณาความเหมาะสมสําหรับการเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงานได้ 
 

  2.2 ด้านสังคม 
(1) วิเคราะห์ปัญหาของพื้นท่ีชุมชนของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย และพืชเศรษฐกิจอ่ืน 

เพื่อนําพัฒนากิจกรรมหรือโครงการให้มีความเหมาะสมของพื้นที่ 
(2) พัฒนาเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึง       

ความต้องการของเกษตรกรและคนในชุมชน 
(3) สนับสนุนกิจกรรมท่ีเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาที่ดินให้กับเกษตรที่ปลูกอ้อย

โรงงาน เกิดการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชน เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี              
ท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ 

(4) จัดกิจกรรมอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกรครอบคลุมทุกด้าน 

(5) สร้างผู้นําเกษตรกร (Smart Farmer) ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม 
จริยธรรม สําหรับการผลิตอ้อยโดยเฉพาะเพื่อเป็นผู้นําในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยด้วยกัน 
 

  2.3 ด้านเศรษฐกิจ 
(1) ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อลดต้นทุนการผลิตให้กับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เช่น ผลิต

ท่อนพันธุ์ใช้เอง การใช้ปุ๋ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดิน การจัดการดินที่เหมาะสม และการใช้เครื่องจักรกลแทน
แรงงาน 

(2) พิจารณาการจัดตั้งโรงงาน และระบบการขนส่งที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่     
เพื่อนําไปใช้ในการวางแผนกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับอ้อยและพืชเศรษฐกิจอื่น 

(3) พิจารณารายได้ ผลตอบแทนของเกษตรกร เพ่ือนํามาใช้ในการวางแผนกําหนด
เขตความเหมาะสมสําหรับอ้อยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน 

(4) ติดตามความเคล่ือนไหวการผลิต ผลผลิต และคุณภาพผลผลิต ของตลาดอ้อย
โรงงานในระดับประเทศ และระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์การเพิ่มศักยภาพ
ให้ทันกับคู่แข่งทางการค้าได้ 
 
 

(7) 



  2.4 ด้านนโยบายและการบริหารจัดการ 
(1) วางแผนงานโดยพิจารณาจากล่างขึ้นบน (Bottom-Up) ให้ความสําคัญกับคน

เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับอ้อยโรงงานและพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
(2) เพ่ิมงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

การผลิตอ้อย เพื่อคุณภาพของอ้อยและน้ําตาล 
(3) เสนอนโยบายความรับผิดชอบเร่ืองงานวิจัยและพัฒนา โดยกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ กํากับดูแลตั้งแต่การผลิต การจัดการ ดูแลรักษา เก็บเกี่ยวจนถึงนําผลผลิตสู่โรงงาน เพ่ือให้
เกิดการบูรณาการงานวิจัยร่วมกัน 

(4) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ด้านการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับพืชเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะให้กับเกษตรกรในระดับพื้นที่ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
เกษตรกรในการใชป้ระโยชน์ที่ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

(5) กําหนดนโยบายสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าว     
ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยมาปลูกอ้อย เช่น การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําสําหรับการซื้อปัจจัย
การผลิต การสนับสนุนปัจจัยการผลิตด้านการพัฒนาที่ดิน 

(6) สนับสนุนให้รัฐบาล สนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีปลูก
หรือเกษตรกรที่ปลูกพืชตามความเหมาะสมของดิน  ด้านค่า ใช้ จ่ ายในการจัดการการผลิต                  
เช่น ค่าเตรียมดิน พันธุ์พืช ค่าขนส่ง ฯลฯ 
 

3. ข้อเสนอแนะ  
 

      3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
   (1) การขับเคลื่อนนโยบายการบริการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน จําเป็นต้องวิเคราะห์ให้หน่วยงานสามารถเชื่อมโยงเป้าหมาย ตัวชี้วัด      
และกลยุทธ์ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สู่แผนพัฒนาการเกษตร และยุทธศาสตร์     
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล สู่แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ทั้งในระดับ
กระทรวง กรม จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ดังนั้น จึงควรวางแผนการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว
ก่อนการเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับใหม่ เพื่อเตรียมความพร้อม
สําหรับการขับเคลื่อนให้ทันเวลาและการนําไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพ 
   (2) กําหนดแนวทางการวางแผนการพัฒนาโครงการในการขับเคลื่อนนโยบาย
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน เพื่อรองรับผลผลิตล้นตลาด 
และกลไกทางการตลาดโลก เป็นการป้องกันการเกิดปัญหาภายหลัง กรณีการขาดแคลนข้าว              
เช่น การกําหนดเขตเหมาะสมของพืชเศรษฐกิจอ่ืน โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการปรับเปลี่ยน
พืชอื่น (Crop Switching) เพิ่มเติม 
 

(8) 



     3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   (1) ควรกําหนดเจ้าภาพ (Owner) หรือผู้รับผิดชอบทั้งหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพ
หลักหรือเจ้าภาพร่วมครบถ้วนทุกตัวชี้วัด  
   (2) สร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้องในการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 
มาตรการหลัก มาตรการย่อย และโครงการเร่งด่วนอย่างทั่วถึง  
   (3) พัฒนาและปรับปรุงฐานข้อมูลดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความ
ถูกต้องและทันสมัย เพื่อการนําไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการจัดทําเขตความเหมาะสมของที่ดิน
สําหรับพืชเศรษฐกิจที่ถูกต้องและแม่นยํา 
   (4) ดําเนินการขับเคล่ือนนโยบายอย่างต่อเนื่อง และแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ
ให้มีความชัดเจน   
   (5) พัฒนาระบบกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน        
และมีประสิทธิภาพ เพื่อนําผลที่ได้ไปปรับปรุง แก้ไขปัญหา และพัฒนาโครงการในระยะต่อไป 
  
 
     
 
 

 

(9) 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1. ความสําคญัของการศกึษา 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ปัจจุบันมีการ
ใช้พ้ืนที่เพื่อการเกษตร 152.7 ล้านไร่ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2556) นํามาใช้เพื่อปลูกพืช เลี้ยงสัตว์           
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ซึ่งในบางพื้นที่มีสภาพไม่เหมาะสมกับพืชบางชนิดและถูกนํามาใช้ในการ
เพาะปลูก รวมทั้งหากสินค้าชนิดใด ให้ราคาดีและมีผลตอบแทนสูงกว่า เกษตรกรจะขยายพื้นที่
เพาะปลูกโดยไม่คํานึงถึงความต้องการของตลาดและสภาพแวดล้อม รวมถึงเป็นภาระด้านงบประมาณ
ให้กับภาครัฐที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือแทรกแซงราคา ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติด้านการบริหารจัดการ  
ภาคการเกษตร 

 

  โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ             
มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศด้านการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(Growth & Competitiveness) ประเด็น  1.1 การใช้ที่ ดินเพื่อผลิตสินค้าเกษตร  (Zoning)        
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประกอบด้วยการบูรณาการ            
จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการข้าว 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมประมง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมปศุสัตว์ 
และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยกรมพัฒนาที่ดินได้ศึกษาศักยภาพของความเหมาะสม      
ทางกายภาพ (ชนิดดิน ชุดดิน สภาพน้ําฝน แหล่งน้ํา เขตพื้นที่ชลประทาน ระดับความสูงของพื้นที่ ฯลฯ) 
และทางเศรษฐกิจ (เส้นทางคมนาคม แหล่งตลาด ที่ต้ังโรงงาน) เพื่อจําแนกเขตการใช้ที่ดิน และจัดทํา
แผนที่แสดงความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด โดยแบ่งเป็น เขตพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) และเหมาะสมน้อย (S3) ซึ่งมีรายละเอียด     
ของแหล่งผลิต เนื้อที่ และผลผลิตต่อไร่ตามระดับความเหมาะสมของพื้นที่  
 

สินค้าเกษตรด้านพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และมีมูลค่าการส่งออกสูง รวมทั้ง
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรจํานวนมากมี 6 ชนิด คือ ข้าวนาปี ยางพารา มันสําปะหลัง ปาล์มน้ํามัน อ้อย
โรงงาน และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีมูลค่าส่งออกรวมทั้งสิ้น 842,490 ล้านบาท และจํานวนเกษตรกร
ผู้ผลิตสินค้าทั้ง 6 ชนิดข้างต้น เป็นส่วนใหญ่ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด ประกอบกับเป็นสินค้า   
ที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างผลผลิตที่ผลิตได้กับความต้องการตลาด ทําให้มีปัญหาราคา    
ต้องแก้ไขอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพการผลิตว่าดําเนินการในพื้นที่เหมาะสม
ระดับต่างๆ ข้างต้นมากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลความต้องการกับปริมาณ      
การผลิต  (Demand และ  Supply) เพื่ อประกาศกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจในพื้นที่ที่ มี          
ความเหมาะสมมาก และจัดทําแผนงานมาตรการ เพื่อให้มีการผลิตสินค้าเกษตรดังกล่าวในแหล่งการ
ผลิตและปริมาณที่เหมาะสม สามารถลดความเสี่ยง ลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มรายได้เกษตรกร 
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อ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ที่สามารถสร้างรายได้จากการส่งออก     
ให้ประเทศไทยโดยปี 2555/56 ได้สร้างรายได้มูลค่า 2 แสนล้านบาท ทั้งนี้ศักยภาพการผลิต     
และส่งออกน้ําตาลรวมถึงผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้มาจากอ้อยนั้น ประเทศไทยอยู่เป็นอันดับ 2 ของโลก
รองจากบราซิล แต่เป็นอันดับ 1 ในแถบเอเชีย แปซิฟิก โดยในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา (ปีการผลิต 
2551/52 - 2556/57) ประเทศไทยมีการขยายการผลิตอ้อยโรงงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้าน      
พ้ืนที่ปลูก ปริมาณผลผลิต ปริมาณน้ําตาลและกากน้ําตาล แม้ในระยะ 2 ปีหลังจะมีแนวโน้มของพื้นที่
ปลูกและผลผลิตเฉล่ียลดลงก็ตาม เนื่องจากเกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่มีราคาผลผลิตค่อนข้างดี 
เช่น มันสําปะหลังและยางพารา อย่างไรก็ตามปริมาณผลผลิตในช่วง 5 ปีหลังนี้เฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
5.2 ต่อปี และปริมาณผลผลิตเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 7.1 ต่อปี ทําให้ปริมาณผลผลิตน้ําตาลเพิ่มขึ้นด้วย 
ขณะที่แนวโน้มการบริโภคนํ้าตาลในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นไม่มากนัก ปริมาณการส่งออกน้ําตาล  
จึงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากความต้องการของตลาดต่างประเทศเพิ่มสูงขึ้น เพราะนอกจากใช้             
ในอุตสาหกรรมอาหารแล้วยังใช้ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องอื่น ๆ แต่ผลผลิตหรืออุปทานของแหล่งผลิต
อาจเคลื่อนย้ายจากประเทศไทยไปสู่พ้ืนที่อ่ืน โดยเฉพาะในภูมิภาคเดียวกันซึ่งมีสภาพพื้นที่เหมาะสม
ใกล้เคียงกัน 
   อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยของไทยยังอยู่ในระดับตํ่า มีผลผลิตเฉล่ีย
ต่อไร่ 10 ตัน/ไร่ ตํ่ากว่าประเทศคู่แข่งที่สําคัญออสเตรเลีย และบราซิล เฉลี่ยร้อยละ 20-30 ซึ่งอยู่
ในระดับ 12-13 ตัน/ไร่ ค่าความหวานอ้อยของไทย ยังตํ่ากว่าร้อยละ 7-17 เมื่อเทียบกับประเทศ
ออสเตรเลีย บราซิล และผู้ผลิตสําคัญอื่น ๆ ซึ่งอยู่ที่ระดับ 12.5-14 ซี.ซี.เอส เมื่อเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการผลิตน้ําตาลทรายในรูปผลผลิตน้ําตาลต่อไร่ ประเทศไทยยังอยู่ในระดับ 1.16 ตัน
น้ําตาล/ไร่ ตํ่ากว่า ออสเตรเลีย และบราซิล คู่แข่งที่สําคัญเฉลี่ยร้อยละ 36 ซึ่งมีผลผลิตน้ําตาลต่อไร่
อยู่ที่ระดับ 1.8 ตันน้ําตาล/ไร่ (สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย, 2556) แนวโน้ม     
ในอนาคตอ้อยจะเป็นพืชที่มีความสําคัญในเรื่องพลังงานทดแทนอีกด้วย ดังนั้น จึงเป็นความท้าทาย    
ของธุรกิจเกษตรที่มีอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ ที่จะต้องสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ให้เจริญรุดหน้าและเกิดความชัดเจน      
ในทิศทางการพัฒนา เนื่องจากทั่วโลกยังมีความต้องการน้ําตาลและผลิตภัณฑ์ที่ได้จากอ้อยต่อเนื่อง      
และเพิ่มขึ้นทุกปี 
  การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมซึ่งเป็นแนวคิดการดําเนินงานภายใต้นโยบาย
รัฐบาลในการจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศเพื่อประโยชน์สูงสุดซึ่งในการบริหารพื้นที่
เกษตรกรรม นอกจากจะคํานึงถึงเขตการผลิตที่เหมาะสมแล้วยังต้องพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การสร้างความสมดุลระหว่างการผลิตและการตลาด การเพิ่มมูลค่าและลด
ต้นทุนการจัดระบบขนส่งสินค้า (logistics) นอกจากนี้ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (Association of 
South East Asia Nation : AEC) ในปี 2558 คาดว่าจะส่งผลโดยตรงต่อภาคการเกษตรเนื่องจาก
สมาชิกสามารถเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี การกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสม จึงมี  
ส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาด้านการเกษตรของไทยให้อยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน    
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดชนิดพืชที่จะนําร่องในการปรับเปลี่ยนพื้นที่ที่ปลูกข้าว    
ไม่เหมาะสมเป็นอ้อย ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมของดิน (Soil Suitability) และความต้องการ
ของพืช (Crop Requirement) ตามแนวทางการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ         
ของกรมพัฒนาที่ดิน 



3 
 

 
 

  โดยกรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจสําคัญในการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ 
ปัจจุบันมีการกําหนดเขตเหมาะสมทั้งหมด 13 ชนิดพืช ซึ่งอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญมีความ     
โดดเด่นในเรื่องการบริหารจัดการที่ค่อนข้างสมบูรณ์ มีปัจจัยที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ มีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนท้องถิ่น เกษตรกร     
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาล รวมทั้งโรงงานที่แปรรูป และโรงงานเอทานอล ดังนั้น      
จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
สินค้าเกษตรเพื่อเพิ่มพ้ืนที่และผลผลิตอ้อย โดยใช้แนวคิดในการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 
(Logical Framework Approach) เพื่อจัดทําแผนกลยุทธ์และพัฒนาโครงการให้มีความเหมาะสม
โดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development) 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศกึษา 

 

2.1 เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้า
เกษตรที่สําคัญ โดยบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย  

2.2 เพื่อจัดทําแผนกลยุทธ์ (Strategies Map) ในการพัฒนาโครงการให้มีความ
สอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ 

2.3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพและความเหมาะสมของที่ดิน
สําหรับการผลิตอ้อย ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แขง่ขันทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาจาก การวิเคราะห์นโยบายการบริหารจัดการ   
เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ โดยเลือกศึกษาการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน โดยพิจารณาจากปัญหาแบบองค์รวมทั้งสามด้าน ได้แก่ สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อนําไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ
สําหรับสินค้าเกษตรสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ  
และความเหมาะสมของที่ดินสําหรับการผลิตอ้อย ให้สามารถเพิ่มศักยภาพการผลิตให้สามารถแข่งขัน
กับประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปญัหาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในการผลติออ้ยโรงงานและพืชเศรษฐกิจอื่น 

เศรษฐกิจ 
ผลผลิต,ราคา,ต้นทุน,
รายได้,แหล่งรับซื้อ, 
หนี้สิน, ความต้องการ
ของตลาด 

สังคม 
ความรู้ของเกษตรกร 
ประสบการณ์, 
แรงงาน, การสนับสนุน
ของรัฐและเอกชน 

การขับเคลื่อนนโยบายการบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร
ที่สําคญัการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย 

เพิ่มประสทิธภิาพการผลติตามศักยภาพและความ
เหมาะสมของทีด่นิสาํหรบัการผลติอ้อย 

เพิ่มศกัยภาพการผลติใหส้ามารถแข่งขันกบั
ประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่าง           

มีประสทิธภิาพ 

การกาํหนดเขตใหเ้หมาะสม 
สําหรบัการผลติอ้อย 

การปรบัเปลี่ยนพืน้ที่การปลกู
ข้าวที่ไม่เหมาะสมเปน็อ้อย 

สิ่งแวดล้อม 
ความเหมาะสมของดิน 
แหล่งน้ํา,พันธ์ุพืช,โรค
และแมลง,ปริมาณฝน, 
จํานวนพื้นที่ปลูก 
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3. ขอบเขตของการศกึษา 
 

 3.1 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
เป็นการวิเคราะห์นโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร  

ที่สําคัญ โดยเลือกศึกษาการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อยโรงงานที่มีการ
ผลิตครอบคลุมทั้งประเทศ  

เป็นการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร
สําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน จากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
พิจารณาปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วม (Participation) ของทุกภาค
ส่วน เพื่อนําไปสู่การพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) สําหรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 3.2 ขอบเขตเชิงเวลา 
เป็นการขับเคลื่อนนโยบายบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร      

ที่สําคัญ โดยใช้ข้อมูลการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจของอ้อยและข้าว ปี 2556        
ที่ดําเนินการโดยกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 3.3 วิธีการศกึษา 
1) ศึกษา วิเคราะห์ นโยบายและแผนการบริหารราชการของรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย เช่น การวิเคราะห์ด้านการผลิตและการตลาดภายใน        
และภายนอกประเทศ ความต้องการใช้ภายในและภายนอกประเทศ การวิเคราะห์นโยบายด้านการค้า
กับต่างประเทศ เพื่อทราบศักยภาพคู่แข่งและคู่ค้าที่สําคัญ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์อ้อยและน้ําตาล
ของกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระบบโครงข่ายคมนาคม       
การขนส่ง ที่ต้ังโรงงาน สถานที่รับซื้อ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการต่าง ๆ 

2) รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ําตาล กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เพื่อทราบนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่หน่วยงานที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย นอกจากนี้จะเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานของโรงงานน้ําตาลที่มีความต้องการอ้อยและมาตรการที่โรงงานสนับสนุนต่อเกษตรกร  
ผู้ปลูกอ้อย 

3) การวิเคราะห์ปัจจัยด้วยกระบวนการลําดับช้ันเชิงวิเคราะห์ (Analysis Hierarchy 
Process) เพื่อประเมินความเหมาะสมของพืชกับสภาพพื้นที่ที่ เกษตรกรปลูกในพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสมแตกต่างกันเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนพื้นที่และการลงทุน      
ที่เหมาะสมกับพืชที่แนะนํา 
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4) พัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 

- การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Analysis) 
- การวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) โดยศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาสภาพเศรษฐกิจและสังคมทั่วไปของเกษตรกร          
ผู้ปลูกอ้อย ปัญหาและทัศนคติของเกษตรกรที่มีต่อการปลูกพืช ตลอดจนวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   
ทางกายภาพที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตอ้อย   

- การวิเคราะห์เพื่อกําหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Analysis) 
- การวิเคราะห์ทางเลือกหรือกลยุทธ์ (Alternative Option or Strategies Analysis) 
- การกําหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ (Defining Main Project Elements) 
- การกําหนดข้อสันนิษฐาน (Assumptions) หรือปัจจัยภายนอก (External Factors) 
- การกําหนดตัวช้ีวัด (Indicators) 

   5) จัดทําแผนการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Objective-
Oriented Project Planning) สําหรับการผลิตอ้อย โดยใช้มาตรการการบริหารจัดการเขตเหมาะสม
การผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญ (Zoning) และใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนา
ที่ดินตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่ให้กับเกษตรกรเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในการเพิ่มผลผลิต 
   6) ประชุมช้ีแจงระดมความคิดเห็นต่อแผนกลยุทธ์บริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการผลิตอ้อยให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร 
นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เสนอแนะ ปรับปรุง เพื่อให้สามารถดําเนินการขับเคล่ือนกลยุทธ์ นําไปสู่การพัฒนาโครงการให้มีความ
เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  
4. ระยะเวลาในการดาํเนินงาน 
 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 (ตุลาคม 2556 - กันยายน 2557) 
 
5. ประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั 
 

   5.1 เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยสามารถวางแผนการผลิตตามอุปสงค์และอุปทาน        
และสามารถกําหนดปริมาณและคุณภาพของผลผลิตได้แม่นยํามากขึ้น 

5.2 กรมพัฒนาที่ดินมีแผนกลยุทธ์ (Strategies Map) ในการพัฒนาโครงการ      
ให้มีความสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ โดยบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับการปลูกอ้อย  

5.3 สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพและความเหมาะสมของที่ดิน
สําหรับการผลิตอ้อย ให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
พร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

  การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ กรณีการผลิตอ้อยโรงงาน
เป็นการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11        
โดยทําการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และนําแนวคิดการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 
(Logical Framework Approach) มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข โดยคํานึงถึง   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เพื่อเป็นองค์ความรู้และตอบคําถามตามวัตถุประสงค์ ผู้ศึกษาจึงได้ 
รวบรวมข้อมูล เอกสารรายงานต่าง ๆ การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง         
ในประเดน็ต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1. นโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรทีส่ําคัญ 
   

2. นโยบายและยุทธศาสตร์การผลิตอ้อยโรงงาน 
  

3. สถานการณ์และสภาพการผลิตอ้อยโรงงาน 
3.1 สถานการณ์และสภาพการผลิตอ้อยโรงงานของตลาดโลก 
3.2 สถานการณ์และสภาพการผลิตอ้อยโรงงานของภูมิภาคอาเซียน 
3.3 สถานการณ์และสภาพการผลิตอ้อยโรงงานของประเทศไทย 

 

4. แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)  
4.1 หลักการและแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4.2 หลักการการให้ผลผลิตอย่างยั่งยืน 

 

5. แนวคิดการพัฒนานโยบายอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach)      
5.1 หลักการและความสําคญั  
5.2 ข้อดีและข้อจํากัด 

  

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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1. นโยบายการบรหิารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรบัสินค้าเกษตรทีส่ําคญั 
 

โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการเพิ่มประสิทธิภาพสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศด้านการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Growth & Competitiveness) ประเด็น 1.1 การใช้ที่ดิน
เพื่อผลิตสินค้าเกษตร (Zoning) โดยหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมประมง 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมปศุสัตว์ และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

  1.1 หลักการและเหตผุล 
1) พ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศไทย ประมาณ 150 ล้านไร่ นํามาใช้ในการ        

ทําเกษตรกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําหลากหลายชนิด ซึ่งในบางพื้นที่ที่มีสภาพ   
ไม่เหมาะสมกับพืชบางชนิดก็ถูกนํามาใช้ในการเพาะปลูก รวมท้ัง หากสินค้าชนิดใดให้ราคาดี        
และมีผลตอบแทนสูงกว่า เกษตรกรจะขยายพื้นที่เพาะปลูกโดยไม่คํานึงว่าตลาดมีความต้องการ      
ว่ามีเท่าใด และเป็นภาระด้านงบประมาณให้กับภาครัฐที่ต้องเข้าไปช่วยเหลือแทรกแซงราคา 

2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ศึกษาศักยภาพของความเหมาะสมทาง
กายภาพ (ชนิดดิน ชุดดิน ปริมาณน้ําฝนแหล่งน้ํา เขตพื้นที่ชลประทาน ระดับความสูงของพื้นที่ ฯลฯ) 
และทางเศรษฐกิจ (เส้นทางคมนาคม แหล่งตลาด ที่ต้ังโรงงาน) เพื่อจําแนกเขตการใช้ที่ดิน และจัดทํา
แผนที่แสดงความเหมาะสมสําหรับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด โดยแบ่งเป็น เขตพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมมาก (S1) เหมาะสมปานกลาง (S2) และเหมาะสมน้อย (S3) โดยในแต่ละระดับ         
ความเหมาะสมจะมีรายละเอียดทั้งแหล่งผลิต เนื้อที่ และผลผลิตต่อไร่ 

3) สินค้าเกษตรด้านพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และมีมูลค่าการส่งออกสูง 
รวมทั้งเกี่ยวข้องกับเกษตรกรจํานวนมากมี 6 ชนิด คือ ข้าวนาปี ยางพารา มันสําปะหลัง ปาล์มน้ํามัน 
อ้อยโรงงาน และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีมูลค่าส่งออกรวมทั้งสิ้น 842,490 ล้านบาท และจํานวน
เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าทั้ง 6 ชนิดข้างต้น เป็นส่วนใหญ่ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด ประกอบกับเป็น
สินค้าที่มีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างผลผลิตที่ผลิตได้กับความต้องการตลาด ทําให้มีปัญหาราคา
ต้องแก้ไขอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพการผลิตว่าดําเนินการในพื้นที่เหมาะสม
ระดับต่างๆ ข้างต้นมากน้อยเพียงใด โดยวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลความต้องการกับปริมาณการผลิต 
(Demand และ Supply) เพื่อประกาศกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาก 
และจัดทําแผนงานมาตรการ เพื่อให้มีการผลิตสินค้าเกษตรดังกล่าวในแหล่งการผลิตและปริมาณ     
ที่เหมาะสม สามารถลดความเสี่ยง ลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มรายได้เกษตรกร โดยในส่วนของสินค้า
ปศุสัตว์ มุ่งเน้นสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกและหรือมีศักยภาพที่จะส่งออกสูง อาทิ ไก่เนื้อ สุกร และโคเนื้อ 
ส่วนสินค้าประมง อาทิ กุ้ง และปลานิล 
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พืช
เศรษฐกิจ 

การจําแนกเขตการใช้ที่ดิน 
ผลผลิต 

สถานภาพ 

ที่สําคัญ พ้ืนท่ีปลูกจริง
(ล้านไร่) 

การจําแนกตามระดับ 
ความเหมาะสม 

เน้ือท่ี 
(ล้านไร่) 

ผลผลิต
เฉลี่ย :  
ตันต่อไร่  

เฉลี่ย : 
ตันต่อไร่ 

Demand & Supply 

ข้าวนาปี 57.81 มาก (S1) 11.85   0.72  0.53 - ปัจจุบันมีผลผลิต 
  ปานกลาง (S2) 36.84   0.49    มากกว่าความ   
  น้อย (S3)   9.12   0.39    ต้องการ 
ยางพารา 14.87 มาก (S1)   1.75   0.38  0.34 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2)   8.69   0.34    กับความต้องการ   
   น้อย (S3)   4.43   0.30    ของตลาด 
มัน
สําปะหลัง   7.51 มาก (S1)   4.04   4.02  3.75 

- ผลผลิตใกล้เคียง 
  กับความต้องการ 

   ปานกลาง (S2)   1.70   3.77    ของตลาด 
   น้อย (S3)   1.77   3.45     
ปาล์มน้ํามัน   5.50 มาก (S1)   3.98   2.85  2.66 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2)   0.44   2.82    กับความต้องการ 
  น้อย (S3)   1.08   2.30  - มีสินค้าทดแทน 
      - มีปัญหาราคาตกต่ํา 
        ช่วงมีผลผลิตออก 
        สู่ตลาดมาก 
อ้อยโรงงาน   7.79 มาก (S1)   1.73 17.39 12.69 - ผลผลิตใกล้เคียง 
   ปานกลาง (S2)   4.42 11.30    กับความต้องการ 
   น้อย (S3)   1.64   9.39    ของตลาด 
ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์   4.20 มาก (S1)   0.07     0.97   0.84 

 
- ผลผลิตไม่พียงพอ 

   ปานกลาง (S2)   2.28   0.87  - บางปีต้องนําเข้า 
   น้อย (S3)   1.85   0.69   

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2552) 
 

4) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้เกินความต้องการ ดําเนินการลดผลผลิตส่วนเกิน
โดยลดในเขตพื้นที่เหมาะสมน้อยและปานกลางตามลําดับ โดยสนับสนุนสินเชื่อผ่อนปรนและการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐาน ปัจจัยการผลิต รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต ฯลฯ เพื่อให้เกษตรกรปลูก
สินค้าที่ตลาดมีความต้องการทดแทน 

5) กรณสีินค้าเกษตรที่ผลิตได้ไม่พอตามต้องการ  
(1) การเพิ่มผลผลิตต่อไร่จะพิจารณาข้อเท็จจริงของผลผลิตต่อไร่ที่ทําได้

จริงกับศักยภาพที่จะผลิตได้ในแต่ละระดับความเหมาะสม แล้วพิจารณากําหนดแนวทาง            
และมาตรการที่จะทําให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น อาทิ การสนับสนุนปัจจัยการผลิตหรือโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความจําเป็น รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ จะดําเนินการในเขต
พ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมมากหรือปานกลางตามลําดับ 

(2) การเพิ่มพ้ืนที่เพาะปลูกสําหรับสินค้าที่ยังผลิตไม่พอ ด้วยการนําพ้ืนที่
ปลูกพืชอื่นที่มีความเหมาะสมน้อยมาปลูกทดแทน 
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6) ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกับความต้องการ
ตลาดในแต่สินค้าเกษตรนั้น จะมีการกําหนดแนวทาง/มาตรการเพิ่มเติม เพื่อดําเนินงานในเขตที่ได้มี
การประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซึ่ ง เป็นไปตามข้อเสนอของผู้มีส่วนได้เสียทั้ ง เกษตรกร              
และภาคเอกชน ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

 

1.2 วัตถุประสงค ์
 เพื่ อกํ าหนดเขตการผลิตสินค้า เกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ          

และมาตรการดําเนินงานที่มีความเหมาะสม เพื่อให้สินค้าเกษตรมีปริมาณที่สอดคล้องกับความ
ต้องการ  

 

1.3 เป้าหมาย 
การสร้างความสมดุลของปริมาณการผลิต และความต้องการใช้ในสินค้าเกษตร          

ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 14 ชนิด (ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ํามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
อ้อยโรงงาน กุ้งทะเล ปลาน้ําจืด (เพื่อผลิตซูริมิ) ปลานิล กุ้งก้ามกราม สุกร โคเนื้อ โคนม ไก่เนื้อ) 

 

1.4 งบประมาณดําเนนิงาน ระยะเวลา 6 ปี  
ปี 2556  =  100.00        ล้านบาท  
ปี 2557  =  10,115.70   ล้านบาท   
ปี 2558  =  11,127.27   ล้านบาท  
ปี 2559  =  12,240.00   ล้านบาท  
ปี 2560  =  13,464.00   ล้านบาท  
ปี 2561  =  14,810.40   ล้านบาท  
         รวม   61,857.37   ล้านบาท 

 

1.5 วิธแีละขัน้ตอนการดาํเนินงาน 
1) จัดทํา mapping การปลูกพืช (Land use) กับเขตการใช้ที่ดินที่มีความ

เหมาะในระดับต่าง ๆ (Land Suitability) เชื่อมโยงกับข้อมูลทะเบียนเกษตรกร 
2) ศึกษาวิเคราะห์สถานภาพความต้องการใช้และปริมาณการผลิตสินค้าเกษตร   

แต่ละชนิด เพื่อวิเคราะห์ว่ามีมีสถานภาพที่ผลิตได้เกินความต้องการ หรือไม่เพียงพอกับความต้องการ 
3) ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจในพื้นที่การผลิตที่มีความเหมาะสมในระดับ

มากเท่านั้น หรืออาจเหมาะสมในระดับปานกลางแล้วแต่กรณี 
4) ดําเนินการเพื่อสร้างความสมดุลระหว่างด้านการผลิตและการตลาด  

(1) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้เกินความต้องการ การดําเนินการลดผลผลิต
ส่วนเกินโดยลดในเขตพื้นที่เหมาะสมน้อยและปานกลางตามลําดับ โดยอาจชดเชยรายได้ที่สูญเสีย  
จากการไม่ผลิตสินค้าเกษตรนั้น หรือสนับสนุนสินเชื่อผ่อนปรนและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
ปลูกสินค้าทดแทน รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต 

(2) กรณีสินค้าเกษตรที่ผลิตได้ไม่พอตามต้องการ จะพิจารณาข้อเท็จจริง      
ของผลผลิตต่อไร่ที่ทําได้จริงกับศักยภาพที่จะผลิตได้ในแต่ละระดับความเหมาะสม แล้วพิจารณา
กําหนดแนวทางและมาตรการที่จะทําให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น อาทิ การสนับสนุนปัจจัยการผลิต          
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หรือโครงสร้างพื้นฐานที่มีความจําเป็น รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้น 
ทั้งนี้จะดําเนินการในเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากหรือปานกลางตามลําดับ   

(3) ทั้งนี้ การดําเนินการเพื่อให้ปริมาณการผลิตสอดคล้องกับความต้องการ
ตลาดในแต่สินค้าเกษตรนั้น จะมีการกําหนดแนวทาง/มาตรการเพิ่มเติม เพื่อดําเนินงานในเขตที่ได้มี
การประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอของผู้มีส่วนได้เสียทั้งเกษตรกรและ
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 
 

1.6 ผลผลติของโครงการ (output) 
สินค้าเกษตรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 14 ชนิด มีการผลิตในพื้นที่ที่มีความ

เหมาะสมในปริมาณที่สอดคล้องกับความต้องการ 
 

1.7 ผลลพัธ์ของโครงการ (outcome) 
เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรข้างต้น ซึ่งเป็นประชากรเกือบทั้งหมดในภาค

เกษตรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มรายได้ จากการทําการเกษตร 
   
2. นโยบายและยทุธศาสตรก์ารผลติอ้อยโรงงาน 
 

  แผนยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย (พ.ศ.2555-
2558) มีดังนี้ 
 

  2.1 วิสัยทัศน์ 
 เป็นองค์กรหลักในการชี้นํา และส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย              

และอุตสาหกรรมต่อเนื่องมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 
 

2.2 พันธกิจ 
1) เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการระบบ

อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2) กํากับดูแลอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่

ชาวไร่อ้อย โรงงานน้ําตาลทราย และผู้บริโภค 
3) ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างมูลค่า        

ในอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
4) สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการชี้นํา เตือนภัย และการบริหารจัดการ

ให้แก่อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 

2.3 ค่านิยม 
เป็นธรรม โปร่งใส พร้อมให้บริการ 

 

2.4 ประเดน็ยุทธศาสตร ์
1) นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

ที่มีประสิทธิผล 
2) การช้ีนําและเตือนภัยอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

ที่มีประสิทธิภาพ 
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3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างมูลค่าในอุตสาหกรรม        
อ้อยน้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4) การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการบริหารราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ       
การปฏิบัติงาน 

 

2.5 เป้าประสงค์ 
1) นโยบาย แผนงาน และแนวทาง สามารถสนับสนุนให้อุตสาหกรรมอ้อย 

น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง มีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

2) ระบบและข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการชี้นํา เตือนภัย และบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอ้อย น้าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้รับการยอมรับและมีการนําไปใช้
ประโยชน์ 

3) อุตสาหกรรมอ้อย และน้ําตาลทราย สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้       
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้รับการส่งเสริมสนับสนุน 

4) ระบบการจัดการความรู้และการบริหารราชการสามารถส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานขององค์กร 

 

2.6 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
 

2.6.1 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
- ระดับความสําเร็จในการดํา เนินงานตามนโยบาย  แผนงาน         

และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
2.6.2 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

- ระดับความสําเร็จของการพัฒนาระบบและข้อมูลสารสนเทศ      
เพื่อการชี้นําเตือนภัย และบริหารจัดการอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

- ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
2.6.3 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

- ร้อยละคุณภาพน้ําตาลทรายมีมาตรฐานความปลอดภัยจากการ
ปนเปื้อนโลหะหนัก  

2.6.4 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
- ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการของ 

สอน. 
- ระดับความสําเร็จเฉล่ียถ่วงน้ําหนักการดําเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากร 
- ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะตามแผนพัฒนา

บุคลากร 
 

2.7 กลยุทธ์ 
2.7.1 กลยุทธ์ที่ 1 

- กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการบริหารจัดการและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
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- ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย แผนงาน     
และแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

- ประสานและดําเนินการปรับปรุงแก้ ไขกฎหมาย  ข้อกําหนด       
และกฎระเบียบด้านอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย 

2.7.2 กลยุทธ์ที่ 2 
- พัฒนาระบบ และเครือข่าย การจัดทําและการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

เพื่อชี้นํา และเตือนภัยอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
- ส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อย โรงงานน้ําตาล และผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูล

สารสนเทศอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
2.7.3 กลยุทธ์ที่ 3 

- สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน        
ในตลาดโลก 

- ส่ ง เสริ มการสร้ างมู ลค่ า ในอุตสาหกรรมอ้อย  น้ํ าตาลทราย              
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

2.7.4 กลยุทธ์ที่ 4  
- พัฒนาองค์ความรู้และสมรรถนะบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน 
- ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติราชการ 
 

3. สถานการณแ์ละสภาพการผลติอ้อยโรงงาน 
 

  3.1 สถานการณแ์ละสภาพการผลติอ้อยโรงงานของตลาดโลก 
จากการวิเคราะห์สถานการณ์น้ํ าตาลทรายโลกที่ผ่ านมา  (สํานักงาน

คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล, 2557) แบ่งออกเป็นสามช่วง ดังนี้ 
- ระหว่างปี 2549/50-2556/57 การผลิตและการบริโภคนํ้าตาลทรายโลก

มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยตลอด ที่อัตรา ร้อยละ 2.64 และ  2.08 ตามลําดับ 
- ระหว่างปี 2551/52- 2552/53 เป็นปีที่การบริโภคสูงกว่าการผลิตน้ําตาล

ทรายโลก ทําให้เกิดสภาวะขาดดุล ราคาน้ําตาลทรายปรับตัวเพิ่มโดยทําราคาสูงที่ 36 เซนต์ต่อปอนด์ 
- ระหว่างปี 2553/54- ปัจจุบัน การผลิตปรับตัวเพิ่มขึ้นมากกว่าการบริโภค

น้ําตาลโลก ทําให้เกิดสภาวะเกินดุล ราคาน้ําตาลทรายลดลงเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 17- 22 เซนต์ต่อปอนด์ 
การวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น้ํ าตาลทรายโลกพบว่าในปัจจุ บัน              

ปี 2556/57 ผลผลิตและการบริโภคน้ําตาลทรายโลกอยู่ที่ระดับ 182.74 ล้านตัน และ 178.75 
ล้านตัน ยังคงมีสภาวะเกินดุลที่ 3.99 ล้านตัน ราคาเฉลี่ยที่ 17.72 เซนต์ต่อปอนด์ และแกว่งตัว
ระหว่าง 17-19 เซนต์ต่อปอนด์ (12,000-13,500 บาทต่อตัน) 
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โดยมีการคาดการณ์ว่าปี 2557/58 ผลผลิตและการบริโภคนํ้าตาลของโลก 
จะอยู่ที่ 183.75 ล้านตัน และ 182.45 ล้านตัน มีสภาวะเกินดุลที่ 1.30 ล้านตัน ลดลงจาก       
ปี 2556/57 ที่ 3.99 ล้านตัน คาดการณ์ว่าราคาจะปรับตัวเพิ่มขึ้นในช่วง 19-21 เซนต์ต่อปอนด์ 
และองค์การน้ําตาลโลกคาดการณ์ว่าการเกินดุลน้ําตาลโลกจะค่อย ๆ ปรับตัวลงและจะมีการขาดดุลที่ 
4.5 ล้านตัน ในปี 2558/59 โดยจะส่งผลให้ราคาน้ําตาลทรายปรับตัวเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ 20-22 
เซนต์ต่อปอนด์ 

นอกจากนี้มีการคาดการณ์เกี่ยวกับการบริโภคนํ้าตาลทรายของโลก พบว่า 
FAO คาดการณ์ว่า การบริโภคนํ้าตาลทรายของโลกในปี 2563 จะเพิ่มขึ้นประมาณ 32 ล้านตัน         
เป็น 209 ล้านตัน จากปี 2557 ที่มีการบริโภค 176.70 ล้านตัน (ปี 2556 มีการบริโภคท่ี 
171.72 ล้านตัน) การนําเข้าน้ําตาลโลกจะเพิ่มขึ้นประมาณ 15-18 ล้านตัน เป็น 66-69 ล้านตัน 
จากปี 2557 ที่มีการนําเข้าที่ 57.25 ล้านตัน ( ปี 2556 มีการนําเข้าที่ 51.59 ล้านตัน )          
กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออก และอาเซียนซึ่งเป็นคู่ค้ารายใหญ่ จะมีความต้องการนําเข้าน้ําตาลทราย
เพิ่มขึ้นประมาณ 4.5 ล้านตันและประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ จะมีความต้องการนําเข้าน้ําตาลทรายเพิ่มขึ้น
ประมาณ 3.5 ล้านตันสําหรับประเทศไทยคาดการณ์ว่า มีโอกาสส่งออกเพิ่มขึ้นอีกกว่า 8 ล้านตัน 
 

3.2 สถานการณ์และสภาพการผลติอ้อยโรงงานของภูมิภาคอาเซียน 
 

  3.2.1 สถิติการผลติอ้อยและน้าํตาลทราย และผลตอบแทนการปลกู 
                              สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556) รายงานผลผลิตอ้อยโรงงาน         
ในอาเซียนปี 2555 ของไทยเทียบกับประเทศอาเซียน พบว่า ไทยมีผลผลิตอ้อยโรงงาน 101.17 
ล้านตันฟิลิปปินส์ 26.40 ล้านตันเวียดนาม 18.98 ล้านตันอินโดนีเซีย 18.07 ล้านตันเมียนมาร์ 
9.54 ล้านตันสปป.ลาว 1.53 ล้านตันกัมพูชา 1.50 ล้านตันมาเลเซีย 0.05 ล้านตัน ตามลําดับ 
  3.2.2 ศักยภาพการแข่งขัน (Thailand Competitiveness Matrix : TCM) 

1) ตลาดโลก ด้านโอกาส (Opportunity) พบว่า ประเทศไทยมีเทคโนโลยี
การผลิตที่ทันสมัยภูมิประเทศและภูมิอากาศเอื้อต่อการผลิต นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมสนับสนุน       
มีข้อได้เปรียบด้านโลจิสติกส์และโครงสร้างการผลิตเพื่อส่งออก 75 % แต่มีผลผลิตต่อไร่ ตํ่า          
และต้นทุนที่สูงกว่าประเทศอื่น มีความสามารถในการแข่งขันเหนือประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนในหลาย
ด้าน เช่น มีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย มีข้อได้เปรียบด้านโลจิสติกส์แต่มีผลผลิตต่อไร่ตํ่า และต้นทุน
ที่สูงกว่าประเทศอื่นรวมทั้งเกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุ่ม 
   2) ตลาดอาเซียน มีความสามารถในการแข่งขันเหนือประเทศอื่น ๆ       
ในอาเซียนในหลายด้านเช่นมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยมีข้อได้เปรียบด้านโลจิสติกส์แต่มีผลผลิต  
ต่อไร่ตํ่าและต้นทุนที่สูงกว่าประเทศอื่นรวมทั้งเกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุ่ม 
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3.3 สถานการณ์และสภาพการผลติอ้อยโรงงานของประเทศไทย 
 

  3.3.1 สถิติการผลติอ้อยและน้าํตาลทราย และผลตอบแทนการปลกู 
 

ปกีารผลติ 
ผลผลติอ้อย 
(ล้านตนั) 

ผลผลติน้ําตาล 
(ล้านตนั) 

พืน้ทีป่ลกู
อ้อย 

(ล้านไร่) 

ผลผลติอ้อย 
(ตัน/ไร่) 

ค่าความ
หวาน 

(ซี.ซี.เอส.) 
2551/52 66.46 7.19 6.43 10.34 12.28 
2552/53 68.48 6.92 6.74 10.16 11.58 
2553/54 95.36 9.66 8.18 11.66 11.78 
2554/55 97.98 10.25 8.31 11.79 12.04 
2555/56 100.00 10.02 10.00 10.00 11.64 
2556/57 103.68 11.29 10.07 10.29 12.56 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) 
 

  3.3.2 สภาพปญัหาและข้อจํากดัที่มีอยู่ในปัจจบุนั 
           สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย (2557) รายงานเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยของไทยว่า ยังอยู่ในระดับตํ่า มีผลผลิตอ้อยต่อไร่ อยู่ที่ 10 ตันอ้อย/ไร่    
ตํ่ากว่าประเทศคู่แข่งที่สําคัญออสเตรเลีย และบราซิล เฉลี่ยร้อยละ 20-30 ซึ่งอยู่ในระดับ 12-13 
ตัน/ไร่ และค่าความหวานอ้อยของไทย ยังตํ่ากว่าร้อยละ 7-17 เมื่อเทียบกับประเทศออสเตรเลีย 
บราซิล และผู้ผลิตสําคัญอื่น ๆ ซึ่งอยู่ที่ระดับ 12.5-14 ซี.ซี.เอส โดยเมื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
การผลิตน้ําตาลทรายในรูปผลผลิตน้ําตาลต่อไร่ ประเทศไทยยังอยู่ในระดับ 1.16 ตันน้ําตาล/ไร่     
ตํ่ากว่าออสเตรเลีย และบราซิล คู่แข่งที่สําคัญเฉลี่ยร้อยละ 36 ซึ่งมีผลผลิตน้ําตาลต่อไร่อยู่ที่ระดับ 
1.8 ตันน้ําตาล/ไร่ 
 

  3.2.3 แนวโนม้ความต้องการน้ําตาลทรายภายในประเทศที่เพิม่ขึ้น 
 

ปี 
ความต้องการน้ําตาลทราย 

ภายในประเทศ (ล้านตันต่อปี) 
อัตราการขยายตัว 

(ร้อยละ) 
2546/47 1.92  - 
2547/48 2.00 4.17 
2548/49 2.20 10.00 
2549/50 2.00 -9.09 
2550/51 1.80 -10.00 
2551/52 1.90 5.56 
2552/53 2.20 15.79 
2553/54 2.50 13.64 
2554/55 2.30 -8.00 
2555/56 2.60 13.04 
2556/57 2.40 -7.69 

เฉลี่ย 2.17 2.74 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล (2557) 
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  3.2.4 ความต้องการน้าํตาลทรายในตลาดต่างประเทศของไทย 
           สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย (2557) รายงานจาก FAO 
และ LMC ที่คาดการณ์ว่าการบริโภคนํ้าตาลทรายของโลกในปี 2563 จะเพิ่มขึ้นประมาณ 32 ล้านตัน 
เป็น 209 ล้านตัน จากปี 2557 ที่มีการบริโภค 176.70 ล้านตัน (ปี 2556 มีการบริโภคที่ 
171.72 ล้านตัน) การนําเข้าน้ําตาลทรายโลกจะเพิ่มขึ้นประมาณ 15-18 ล้านตัน เป็น 66-69 
ล้านตัน จากปี 2557 ที่มีการนําเข้าที่ 57.25 ล้านตัน (ปี 2556 มีการนําเข้าที่ 51.59 ล้านตัน) 
   โดยพบว่า กลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกและอาเซียนที่เป็นคู่ค้ารายใหญ่   
จะมีความต้องการนําเข้าน้ําตาลทรายเพิ่มขึ้นประมาณ 4.5 ล้านตัน และประเทศคู่ค้าอ่ืน ๆ จะมี
ความต้องการนําเข้าน้ําตาลทรายเพิ่มขึ้นประมาณ 3.5 ล้านตัน ซึ่งประเทศไทยมีโอกาสในการส่งออก
เพิ่มขึ้นอีกกว่า 8 ล้านตัน โดยประเทศผู้ผลิตที่สําคัญ เช่น บราซิล ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป     
มีข้อจํากัดในการขยายตัว 
 

  3.2.5 ความต้องการน้าํตาลทรายภายในประเทศทีเ่พิ่มขึ้น 
           การขยายตัวของการบริโภคนํ้าตาลทรายภายในประเทศเพิ่มขึ้นเฉลี่ย ร้อยละ 
2.74 ต่อปี ทําให้ปี 2564 จะมีความต้องการเพื่อบริโภคปกติที่ 3.06 ล้านตัน และจากการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมต่อเนื่องคาดการณ์ว่าจะมีความต้องการเพิ่มขึ้นอีก 500,000 ตัน ทําให้มีความต้องการ
เพิ่มขึ้นไปที่ 3.56 ล้านตัน  
 
  3.2.6 ตลาดส่งออกน้ําตาลของไทยในอาเซียน 
 

ปผีลติ 2550 2551 2552 2553 
รวม (ล้านตัน) 4.50 4.88 5.10 4.48 
เอเชีย (%) 96 97 91 93 
เอเชีย (ล้านตัน) 4.32 4.77 4.63 4.18 
อาเซียน (%) 48 47 37 57 
อาเซียน  
(ล้านตัน) 

2.16 2.31 1.91 2.54 

อินโดนีเซีย 
(ล้านตัน) 

1.37 1.60 0.97 1.27 

กัมพูชา (ตัน) 207,704 285,484 469,632 444,824 
สิงคโปร์ (ตัน) 206,709 105055 126764 102,959 
เวียดนาม (ตัน) 42,669 96,221 126,350 246,994 
ฟิลิปปินส์ (ตัน) 89,519 96,395 77,553 277,994 
มาเลเซีย (ตัน) 208,128 64,099 50,522 151,161 
ลาว (ตัน) 26,721 49,365 64,496 32,933 
บรูไน (ตัน) 5,334 5,838 11,005 5,922 
พม่า (ตัน) 5,533 3,781 5,296 13,589 

  

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล (2557) 
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ภาพรวมความต้องการในการปรบัตวัของอุตสาหกรรมออ้ยและน้าํตาลทราย 

ตามนโยบายรฐับาลและความต้องการของตลาด 
อุตสาหกรรมออ้ยและน้าํตาลทราย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล (2557) 
 
 

ตลาดน้ําตาลไทย ปี 2553 พบว่า มีการส่งออกรวม 4.48 ล้านตัน โดยใน
ภูมิภาคอาเซียนมีการส่งออกไปยังอินโดนีเซีย มากที่สุด รองลงมาเป็น มาเลเซีย กัมพูชา สิงคโปร์ 
ฟิลิปปินส์ ลาว พม่า บรูไน และเวียดนาม ตามลําดับ 
 
 
 

ปี 2556/2557 

สนับสนุนให้มีการปลูกอ้อย
ท ด แ ท น ข้ า ว ใ น พื้ น ที่   
ไม่เหมาะสมเพื่อช่วยเพ่ิม
รายได้แก่เกษตรกร

- พ้ืนที่ 10.07 ล้านไร่  
- เกษตรกร/แรงงาน 1 ล้านคน 
- อ้อย 1003.67 ล้านตัน  
- น้ําตาล 11.29 ล้านตัน 
- เอทานอล 2.5 ล้านลิตร/วัน  
  ไฟฟ้า 1,542 MW 
รายได้ 200 000 ล้านบาท

ขยายตัวตามความต้องการตลาด

เพื่อเพิ่มผลผลิต น้ําตาล
ทราย เอทานอล ไฟฟ้า  
ให้ เพี ย งพอกับตลาด   
ที่ขยายตัว

- พ้ืนที่ 16 ล้านไร่ (Modern Farm) 
- เกษตรกร/แรงงาน 1 ล้านคน 
  (เครื่องมือเครื่องจักรทันสมัย)  
- อ้อย 180 ล้านตัน (ความหวานดี 
  มีเทคโนโลยีการเก็บเกี่ยว 
  และการขนส่ง) 
- น้ําตาล 20.36 (เทคโนโลยีผลิต 
  ที่ทันสมัย/ผลิตภัณฑ์หลากหลาย) 
- เอทานอล5.38 ล้านลิตร/วัน 
  (ใช้อ้อยผลิตร่วม) 
- ไฟฟ้า 4,000 MW (เทคโนโลยี 

ิ ี ่ ั ั )
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 3.2.6 แนวโนม้การใชป้ระโยชน์จากผลพลอยได้จากการผลติน้ําตาลทราย 
 

  1) กากน้ําตาล 
      กากน้ําตาลปี 2557 ผลิตได้ 4.27 ล้านตัน ซึ่งสามารถผลิตเอทานอลได้ 750 
ล้านลิตรต่อปี หรือ 2.5 ล้านลิตรต่อวัน (กากน้ําตาลปี 2556 ผลิตได้ 4.54 ล้านตัน ซึ่งสามารถผลิต
เอทานอลได้ 432 ล้านลิตรต่อปี หรือ 1.3 ล้านลิตรต่อวัน) 
      หากขยายตัวตามความต้องการน้ําตาลทรายของตลาดภายในและต่างประเทศ  
จะทําให้กากน้ําตาลเพิ่มขึ้นการผลิตเอทานอลจะขยายตัวไปที่ 5.38 ล้านลิตรต่อวัน สอดคล้อง     
กับเป้าหมายกระทรวงพลังงานที่มีความต้องการให้เอทานอลเป็นเชื้อเพลิงทดแทนรองรับการขยายตัว
ความต้องการเอทานอลโลก ที่มีอัตราการเติบโตการค้าที่ร้อยละ 3.95 ต่อปี โดยในปี 2563 การค้า
เอทานอลโลกจะเพิ่มขึ้นไปที่ระดับ 11,000 ล้านลิตรมากกว่าที่ปัจจุบันที่อยู่ที่ระดับ ประมาณ 
7,000 ล้านลิตร 
  2) ชานอ้อย 
       อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายมีชานอ้อย 28 ล้านตันต่อปีผลิตเป็นพลังงาน
ไฟฟ้าได้ประมาณ 1,542 เมกะวัตต์ จําหน่ายสาธารณะ 450 เมกะวัตต์ สร้างรายได้กว่า 1,800 
ล้านบาท คิดเป็นพลังงานไฟฟ้าร้อยละ 5.85 ของความต้องการไฟฟ้าของประเทศที่ 26,355 เมกะวัตต์ 
       หากขยายตัวตามความต้องการน้ําตาลทรายของตลาดภายในและต่างประเทศ
จะมีกากอ้อยเพิ่มขึ้นสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าประมาณ 4,000 เมกะวัตต์ จําหน่ายสาธารณะ 
1,800 เมกะวัตต์ จะเป็นแหล่งพลังงานทดแทนของประเทศไทยในอนาคต 
 
4. แนวคดิการพฒันาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
 

 4.1 แนวคดิการพฒันาอยา่งยั่งยืน (Sustainable Development Concept)  
อุทิศ (2556) อธิบายถึงแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศต่าง ๆ มีการเร่งรัดพัฒนาด้านเศรษฐกิจกันอย่างเข้มข้น       
โดยหวังว่าประชาชนในชาติจะได้หลุดพ้นจากความยากจนและมีชีวิตที่สะดวกสบาย รัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ จึงได้พยายามนําเอาทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้กันอย่างเต็มที่ มีการสัมปทานป่าไม้ 
ขุดค้นสินแร่ จับปลาในท้องทะเลและแหล่งน้ําต่าง ๆ ขยายที่ทํากินทางการเกษตรและลงทุน        
ทางอุตสาหกรรม นําเงินที่ได้มาจัดสร้างถนนหนทาง อาคารของรัฐ สร้างอ่างเก็บน้ํา ส่งเสริมราษฎร
ลงทุนในกิจการต่าง ๆ โดยได้คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติกันอย่างรุนแรง ซึ่งนําไปสู่ความ
ขัดแย้งในสังคมจนมีการทําลายล้างกัน ก่อให้เกิดการตักตวงผลประโยชน์มากเกินควรและการคดโกง 
ทําให้การพัฒนาของหลาย ๆ ประเทศมีความผิดพลาดและนําไปสู่ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม ความเสื่อม
ทรามในสังคมรวมถึงความยากจนที่ทรุดหนักและขยายตัวอย่างกว้างขวางขึ้น ปัญหาดังกล่าวนี้มีความ
รุนแรงยิ่งขึ้นในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ถือว่างานพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นงานสําคัญและได้ผลักดันให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนแทนแนวคิด
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจในระยะสั้นที่ไม่มั่นคงเพียงอย่างเดียว 
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การดําเนินการก่อ ต้ังแนวทางพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable Development 
Approach) ก่อตัวมาต่ังแต่ ปี ค.ศ. 1972 โดยประมาณ มีกลุ่มประเทศภาคีของสหประชาชาติ
จํานวน 113 ประเทศ มาร่วมประชุมกันในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
(United Nations Conference on Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน  
ผลการประชุมทําให้ประชาคมโลกให้ความสนใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ต่อมาได้มีการ
จัดต้ังหน่วยงานที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นหลายหน่วยงานด้วยกัน ที่สําคัญได้แก่ โครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ (UNEP) ก่อต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1983 คือ “คณะกรรมการแห่งโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development)” ทําหน้าที่ในการศึกษา
เรื่องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะกรรมการชุดนี้ได้พัฒนา
แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเรียกร้องให้ประชาคมโลกเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตฟุ่มเฟือยให้เป็น
การประหยัด เน้นให้ทุกคนคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่มีบนโลก และดําเนินการพัฒนา
ควบคู่กันไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในรายการได้ให้ความหมาย
ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนขอเสนอแนะและมาตรการในการพัฒนาเอาไว้ การพัฒนาอย่างยั่งยืน    
เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลใน 3 มิติ คือ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยการ
พัฒนาในทุกมิติที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันนี้ให้เกิดความสมดุลอันจะนําไปสู่ความย่ังยืนของสังคม 
  

  ผลจากการประชุมของที่ประชุมแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1989 
เรียกร้องให้มีการประชุมระดับโลกเพื่อวางแผนกลยุทธ์ในการหยุดย้ังและปรับปรุงการแก้ปัญหา
ผลกระทบที่ทําให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมลง เพื่อให้กลับมีสภาพดีขึ้น โดยให้เป็นส่วนที่จะกระตุ้น         
ความพยายามของประเทศและนานาชาติในการจัดให้มีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนและรักษา
สิ่งแวดล้อมในประเทศต่าง ๆ จากผลการประชุมดังกล่าวก่อให้เกิดการประชุมสุดยอดแห่งโลกเมื่อวันที่ 
3-14 พฤษภาคม ค.ศ.1992 ณ กรุงรีโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล การประชุมครั้งนี้มีช่ือว่า การ
ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNED) เป็นที่รู้จักกันในอีกช่ือหนึ่งว่าการ
ประชุมสุดยอดแห่งโลก (Earth Summit) ที่ประชุมได้มีมติยอมรับปฏิบัติการที่ 21 ซึ่งเป็นการ
ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาคมโลก ปฏิบัติการฉบับนี้ ได้กําหนด
โครงการเพื่อปฏิบัติการให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาคมโลก ปฏิบัติการฉบับนี้ได้กําหนด
โครงการเพื่อการปฏิบัติอย่างเด่นชัดในการดําเนินการตั้งแต่บัดนั้นไปจนตลอดช่วงศตวรรษที่ 21         
ผู้ที่จะต้องดําเนินการตอบสนองต่อปฏิบัติการนี้ก็คือรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ องค์กรพัฒนา องค์กร
สหประชาชาติ และกลุ่มองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องในทุกด้านที่มีกิจกรรมอันก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ปฏิบัติการดังกล่าวนี้จะต้องทําการศึกษาและปฏิบัติประสานกันไปกับปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) และหลักการจัดการ 
ป่าไม้อย่างยั่งยืน (Principles of Sustainable Forest Management) ที่ได้มีมติไว้ในการประชุม
ครั้งนั้นด้วย ปฏิบัติการที่ 21 เป็นข้อคิดที่มนุษยชาติได้บรรลุถึงจุดสุดท้ายร่วมกันเป็นครั้งแรก ฉะนั้น    
จึงควรนําไปดําเนินการอย่างต่อเนื่องตามนโยบายนี้ เพื่อเป็นทางเลือกที่จะทําให้กิจกรรมทางด้าน
เศรษฐกิจทั้งภายในและระหว่างประเทศได้ดําเนินการไปอย่างมีความลึกซึ้งยิ่งขึ้น ในปัจจุบันกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่โลกปฏิบัติอยู่ยังก่อให้เกิดความยากจน ความหิวโหย ความเจ็บไข้ได้ป่วย และการไม่รู้หนังสืออยู่  
ทั่วโลก ด้วยเหตุนี้จึงนําไปสู่การทําลายระบบนิเวศท่ีมนุษย์ต้องพึ่งพาอย่างต่อเนื่อง โลกสามารถ       
ที่จะเปลี่ยนแนวทาง สามารถที่จะปรับปรุงมาตรฐานความเป็นอยู่ของคนที่ตกอยู่ในสภาวะจําเป็น 
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สามารถที่จะจัดการป้องกันระบบนิเวศให้มีสภาพที่ดีขึ้น จะนํามาซึ่งสิ่งที่มนุษย์ต้องการในอนาคต  
ตามปฏิบัติการที่ 21 ได้กล่าวไว้ว่า “ไม่มีประเทศใดที่จะไปถึงจุดนี้ได้ด้วยตนเอง แต่ถ้าดําเนินการ
ร่วมกันก็จะเป็นไปได้ ภายใต้สหมิตรระดับโลกเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
 
 4.2 แนวคดิเกี่ยวกบัการใชท้ีด่นิและการจัดการทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยนื 

อุทิศ (2556) อธิบายถึงการประชุมใหญ่ขององค์กรสหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development, 
UNCED) ปี ค.ศ. 1992 การประชุมนี้ถือเป็นการประชุมสุดยอดแห่งโลก (Earth Summit) เป็นครั้งแรก 
ผลสรุปที่ตามข้อตกลงที่ประเทศต่าง ๆ ต้องนําไปดําเนินการ คือ ปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) 
หัวข้อสําคัญของปฏิบัติการนี้คือ การไปให้ถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยในด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอดีตที่ได้ปฏิบัติมาทั่ว ๆ ไปก็คือนักวิชาการสาขาต่าง ๆ มุ่งเน้น
การพัฒนาในแต่ละสายงานของตัวเองในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในแต่ละด้านโดยมิได้คํานึงถึง
ความสําคัญในด้านอื่น ๆ และใช้วิชาการในด้านอื่น ๆ เข้ามาบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงาน 
จึงก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าที่จะนําไปสู่ความสําเร็จฉะนั้นโดยแนวคิดนี้จําเป็นต้องนําเอาวิชาการ     
ในทุก ๆ ด้านมาปรับเข้าด้วยกันในการจัดทําแผนดําเนินการพัฒนามุ่งเน้นแนวทางการแก้ปัญหา   
โดยยึดปัญหาเป็นหลัก (Problem Orientation) ความรู้ทางหลักวิชาการด้านต่าง ๆ ต้องได้มาจาก
การวิจัย (Research) เพื่อจะนําเอาผลที่ได้ไปแก้ปัญหาอย่างถูกต้อง 
 

การมองปัญหาเน้นที่สามระดับ คือ 1) ระดับชุมชน (Community Level) 2) ระดับ 
ประเทศ (National Level) 3) ระดับโลกโดยรวม (GlobalLevel) ทั้งสามระดับต้องมีแนวทาง       
ที่สอดคล้องกันในการพัฒนา ที่ระดับโลกต้องวางกรอบนโยบายรวมที่ได้มาจากการมีส่วนร่วม 
(Participation) จากประเทศต่าง ๆ และก่อความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในระดับชาติก่อน
เช่นเดียวกัน คอื ต้องเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดทํานโยบายของประเทศในทุก ๆ ด้าน จากประชาชน
หรือตัวแทนประชาชนในชาติและนักวิชาการในสายงานต่าง ๆ ในระดับชุมชนต้องยึดกรอบนโยบาย
ของรัฐเป็นหลักและจัดทําแผนทางการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกทุกคนในชุมชน
ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมทั้งในด้านความคิดและการปฏิบัติ ฉะนั้นแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนจึงยึดแนวทางสามประการ คือ การแก้ปัญหาเป็นหลัก 
การใช้พ้ืนฐานแห่งสหวิทยาการองค์รวมและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การวิจัยเป็นเครื่องมือสําคัญ  
ที่จะนําไปสู่การแก้ปัญหาที่ถูกต้อง 
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ภาพแสดงแนวทางการเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

ประกอบด้วยสามแนวทางหลักคือ ต้องจําแนกปัญหาให้ได้ วางแนวการแก้ปัญหาโดย สหวิทยาการ
องค์รวมและต้องให้ทุกส่วนของผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 

 

ที่มา : อุทิศ (2556) 
 
  การใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนเกี่ยวข้อง      
กับองค์ประกอบหลักสองประการคือ 1) ตัวทรัพยากรที่มีให้ (Available resources) ทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพที่มีให้ได้รวมถึงความรู้ที่เกี่ยวกับทรัพยากรนั้นในด้านต่าง ๆ และ 2) เทคนิคในการ
บริหารให้มีความย่ังยืนให้เป็นไปทั้งในด้านหลักการทางวิชาการ การบริหารจัดการ สังคม           
และเศรษฐศาสตร์ ในส่วนของทรัพยากรของแต่ละพื้นที่ที่มักมีอยู่อย่างจํากัดหรือมีขีดจํากัดในการใช้
ประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรที่ทดแทนตัวเองได้หรือทรัพยากรที่ทดแทนตัวเองไม่ได้ ทรัพยากร  
จากธรรมชาติส่วนใหญ่สัมพันธ์อยู่กับดินหรือสิ่งแวดล้อมบนดิน ฉะนั้นการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ   
เพื่อนํามาตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย์อย่างยั่งยืน ต้องมีความรู้เกี่ยวกับดินและทรัพยากรนั้น ๆ 
เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพื่อการวางแผนจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสมเป็นที่ยอมรับของสังคมโดยรวม       
ในส่วนของเทคนิคการจัดการเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน ความรู้
เกี่ยวกับสังคมซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียและผูกติดอยู่กับทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อความอยู่รอดและสุข
สมบูรณ์ และความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจที่ต้องมีการค้าขายแลกเปลี่ยนทรัพยากรต่อกันระหว่างสังคม  
ต่อสังคม ซึ่งมีผลอย่างมากต่อการได้เปรียบเสียเปรียบและการอยู่รอด ฉะนั้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable development) จึงจําเป็นต้องใช้พ้ืนฐานทางวิชาการด้านวิทยาศาสตร์ทางธรรมชาติ 
(National sciences) ศาสตร์ทางด้านสังคม (Social sciences) และศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจ 
(Economic sciences) 
 
 

การมุ่ง  
ที่ปัญหา

แนวทาง
องค์รวม

โครงการ
(Project)

แนวทางการมีส่วนร่วม
(Participatory 

การมุ่งที่ปัญหา
(Problem)
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การใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ยึดถือแนวคิด

ที่ว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถกระทําได้โดย แนวคิดแนวทางเดียว (Mono-
disciplinary view point) มีความจําเป็นที่ต้องใช้นักวิชาการจากหลายสาขาด้านวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติ เศรษฐกิจและสังคมเข้ามาใช้ความรู้ร่วมกันในการแก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวพัน
กัน ปัญหาหลักส่วนใหญ่อยู่ที่สังคมในท้องถิ่นที่มีส่วนผูกพันอยู่ติดกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ    
ในแต่ละพื้นที่ ที่มีปัญหาแตกต่างกันไปทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร ความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรพื้นฐานต่าง ๆ ปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ ฉะนั้นการวิจัยเพื่อตอบสนองปัญหาเหล่านั้น
จึงต้องดําเนินการในพื้นที่ให้ได้ความเป็นจริงและแนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ ความรู้      
ที่ได้มาจากการศึกษาในพื้นที่ นอกจากประโยชน์แก่ผู้วิจัยแล้วยังเป็นประโยชน์อย่างมากต่อชุมชน    
ที่ต้องการความช่วยเหลือและนักการจัดการที่จะนําไปประยุกต์ในแหล่งอื่น ๆ 
 

  แนวทางของการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรอย่างยั่งยืน เน้นที่การวิจัยและการ
ปฏิบัติการในพื้นที่เป็นหลัก ต้องเริ่มต้นมาจากการสร้างความรู้ (Knowledge) ที่ได้มาจากการทําวิจัย 
(Research) โดยใช้หลักจากศาสตร์ขององค์รวมหรือรวบรวมผลงานจากงานวิจัยที่มีอยู่แล้วมา
สังเคราะห์ร่วมกันเพื่อการแก้ปัญหา ผลจากงานวิจัยแหล่งต่าง ๆ เช่นอาจารย์ในมหาวิทยาลัย      
และนักศึกษา วิทยานิพนธ์หรือเอกสารวิจัยของนิสิต และผลงานวิจัยจากองค์กรต่าง ๆ และความรู้
จากชุมชนท้องถิ่นต้องนํามาสังเคราะห์ร่วมกันเพื่อใช้ในการสร้างกรอบนโยบายการจัดการ 
(Management Policy/Framework) และแนวทางปฏิบัติ (Working Program) ผลที่จะเกิดก็คือ 
แนวทางการจัดการที่เหมาะสมเป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนใหญ่ มีแผนการดําเนินการที่เหมาะสมที่จะ
ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนตลอดไป การดําเนินการตามแนวทางของการใช้ประโยชน์
ที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ทําให้ทราบถึงปัญหาในเชิงขององค์รวมของคน   
ที่ด้อยโอกาสได้เป็นอย่างดี 
 

4.3 แนวทางการพฒันาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทางการเกษตรอยา่งยั่งยืนในประเทศไทย 
 

             4.3.1 ความเปน็มาของนโยบายการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ (History of land-use policy) 
   อุทิศ (2556) อธิบายถึงความเป็นมาของนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน
(History of land-use policy) ว่าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยึดถืออาชีพทางการเกษตรมา
ต้ังแต่อดีต นับต้ังแต่สมัยก่อนกรุงสุโขทัยเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน การเกษตร คือ ที่มาของรายได้   
ของประชาชนและของรัฐ เกษตรกรรม การป่าไม้และการประมงเป็นกิจกรรมหลักของประชาชน
โดยทั่วไปที่ได้รับการเรียนรู้ สั่งสอนประสบการณ์และการถ่ายทอดวิธีการต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน 
เฉพาะการทํานา การทําไร่ การทําสวน การทําไม้จากป่าไม้ธรรมชาติ และการจับปลาทั้งในแหล่งน้ํา
จืดและชายฝั่ง รวมถึงการล่าสัตว์ป่าเป็นอาชีพ คืออาชีพทั่วไปของประชาชน ในอดีตที่ผ่านมา
ประชาชนมีความเป็นอยู่อย่างสงบได้ก็เนื่องจากประชากรของประเทศมีจํานวนน้อย พ้ืนที่ป่าไม้    
และทรัพยากรธรรมชาติยังมีความอุดมสมบูรณ์ การทําลายป่าลงเพื่อเปลี่ยนเป็นท้องไร่ท้องนา     
และสวนผลไม้รวมถึ งที่ อยู่ อาศัย ยังมี ไม่มาก  ฉะนั้น  จึงไม่ ก่อผลกระทบต่อความเป็นอยู่               
และสภาพแวดล้อมที่ดีของประชาชน อีกทั้งวิถีชีวิตของราษฎรในสมัยนั้นโดยทั่ว ๆ ไปยังมีความ
ต้องการสิ่งที่นํามาบําเรอความสุขที่ไม่จําเป็นน้อย และการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เป็นไปตามระบบ
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ธรรมชาติ ฉะนั้นระบบนิเวศน์ต่าง ๆ จึงยังสามารถทดแทนตัวเองและฟื้นสภาพกลับมาสมดุลได้      
อีกในเวลาอันสั้น ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แหล่งน้ําจืด ท้องทะเลและชายฝั่ง หรือพื้นที่เกษตรกรรม การไหลหลาก 
ของน้ําป่าในที่สูงในช่วงฤดูฝนลงมาท่วมพ้ืนที่ราบมิได้เป็นการก่อปัญหาแต่อย่างใด แต่กลับกลาย   
เป็นการเพิ่มธาตุอาหารพืชให้แก่ท้องไร่ท้องนาอย่างเพียงพอแก่การปลูกข้าวในรอบต่อไปที่กระทํากัน
เพียงปีละครั้งอีกด้วย การถือครองที่ดินของราษฎรยังมิได้มีระบบที่เป็นทางการอย่างชัดเจน อาศัย 
การยอมรับของสังคมจากการใช้ประโยชน์เป็นตัวช้ีบอกการมีสิทธิครอบครอง และเป็นเจ้าของ
ประชาชนสามารถที่จะหักร้างถางพงเข้าใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ได้ตามอําเภอใจในส่วนที่ไม่มีใคร
ครอบครองอยู่ก่อน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ การใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติดําเนินการ   
มาในรูปแบบนี้จนถึงยุคต้นของกรุงรัตนโกสินทร์ 

หลังจากนั้นการแผ่อํานาจของกลุ่มประเทศทางตะวันตกก็เริ่มเข้ามา        
มีอิทธิพลต่อกลุ่มประเทศในเอเชียทางตอนใต้มากขึ้นรวมทั้งประเทศไทยด้วย นอกจากการล่าอาณา
นิคมแล้วยังมีการแลกเปลี่ยนสินค้ากันมากขึ้นจึงผลักดันให้ประชาชนเกิดความต้องการสิ่งต่าง ๆ 
สูงขึ้นตามไปด้วย ประเทศไทยเริ่มมีการให้สัมปทานป่าไม้เพื่อการทําไม้ในทางภาคเหนือแก่บริษัท
ต่างประเทศโดยเจ้าผู้ครองนครต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรนี้ การติดต่อทางด้านการค้า     
กับต่างประเทศทําให้สินค้าแปลกใหม่หลั่งไหลเข้ามาก่อผลให้ประชาชนในประเทศมีความต้องการ    
สิ่งแปลกใหม่มากขึ้น สิ่งที่ประเทศไทยใช้แลกเปลี่ยนกับสิ่งเหล่านั้นก็คือผลผลิตทางการเกษตร     
และผลผลิตที่มาจากธรรมชาติเป็นหลัก โดยเฉพาะผลิตผลจากป่า อันได้แก่ ไม้สัก หนังสัตว์          
พืชสมุนไพรและแร่ธาตุในดินส่วนสินค้าทางการเกษตรจึงเพิ่มความเข้มข้นมากขึ้น ป่าไม้ถูกตัด       
เกินกําลัง พ้ืนที่ป่าถูกเปลี่ยนรูปมาเป็นพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ราบลุ่มที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
สัตว์ป่าถูกล่ามากขึ้น ปลาในแหล่งน้ําต่างๆรวมถึงท้องทะเลมีการจับกันจนเกินกําลังของการคืนสภาพ
ธรรมชาติ 
   หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองก็มีการกําหนดสิทธิในที่ดินแต่ก็ยัง
มิได้กําหนดพื้นที่ป่าชัดเจน ฉะนั้นการบุกรุกป่าเพื่อถือครองพื้นที่ก็ยังคงเป็นได้เช่นเดิม ส่วนการเกษตร
ยังขาดความรู้ทางวิชาการจึงใช้การขยายพื้นที่เพื่อเพิ่มผลผลิตมากกว่าการปรับปรุงพันธ์ุ เทคนิค     
ในการดําเนินการและเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิตประชาชนในส่วนที่มีอาชีพทําการเกษตรจึงต้องการ
พ้ืนที่กว้างขวางเพื่อการดําเนินการให้ได้ผลผลิตที่เพียงพอกับความต้องกการ พ้ืนที่ป่าก็ถูกหักร้างถาง
พงลงเปลี่ยนเป็นพื้นที่นาและสวน หากเป็นพื้นที่ที่ดีก็มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนการถือครองกันมากขึ้น 
ผู้ที่ขาดแคลนเงินและที่ทํากินก็ไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพื่อสร้างไร่น่าขึ้นมาใหม่ บางรายก็มุ่งยึดครองที่ดิน
เพื่อนํามาขายให้ได้เงินเป็นกอบเป็นกํา จึงก่อให้เกิดขบวนการทําลายป่าที่ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
   หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ความกดดันทางเศรษฐกิจทั่วโลกมีความ
รุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยจําเป็นต้องชดใช้หนี้ให้แก่บริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย  
ก่อนสภาวะสงคราม โดยเฉพาะบริษัททําไม้ ฉะนั้นจึงต้องตัดป่าไม้เพื่อการใช้หนี้ทดแทนกับบริษัท    
ที่สูญเสียไปในช่วงสงคราม ทรัพยากรป่าไม้จึงเสื่อมโทรมลงอย่างหนัก ประชาชนต้องการที่ทํากินมาก
ขึ้นเพื่อให้อยู่รอดได้ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทําให้พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว ผลจากการพัฒนา
เทคโนโลยีและการแพทย์ที่ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วทําให้ประชากรของโลกเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว
ตามไปด้วย รวมทั้งประชากรในประเทศไทย ความต้องการสินค้าจากต่างประเทศมีมากขึ้นทั้งที่จําเป็น
และไม่จําเป็นเครื่องมือในการทําลายป่าพัฒนาดีย่ิงขึ้นจึงทําให้พ้ืนที่ทางการเกษตรขยายตัวออกไป
อย่างรวดเร็วมากในทางตรงกันข้ามทรัพยากรธรรมชาติส่วนอื่น ๆ ลดลงอย่างรวดเร็วเช่นกัน ไม่ว่า
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พ้ืนที่ป่าไม้และไม้ในป่า ปลาในแหล่งน้ําหรือในท้องทะเล สัตว์ป่าในธรรมชาติ และธาตุอาหารในดิน 
ประกอบกับกิจกรรมของรัฐและจิตสํานึกของประชาชนในด้านการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนยังตํ่ามาก สภาพการณ์เช่นนี้มีความรุนแรงมากขึ้นในช่วง 50 ปีที่ผ่านมา 
ประเทศไทยจึงตกอยู่ในสภาวะลําบาก 
   แม้ว่าหลังจากปี พ.ศ. 2500 ประเทศไทยได้เริ่มให้ความสําคัญกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูง และได้ออกพระราชบัญญัติ และได้ออก
พระราชบัญญัติและมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืนและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีโครงการเสริมด้านการเกษตรมากมาย โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการด้านต่าง ๆ ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ทางการเกษตรอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการก่อต้ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานเสริม มีการเรียนการสอนด้านการเกษตร
ต้ังแต่ระดับประถม มัธยม อุดมศึกษา ไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย มีการวางนโยบายที่เกี่ยวข้อง     
กับการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรไว้ในหลายเรื่องด้วยกัน เช่น นโยบายป่าไม้แห่งชาติ นโยบาย
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา นโยบายปรับปรุงสวนยางพารา นโยบายเกี่ยวกับข้าว และอื่น ๆ อีกมาก 
อย่างไรก็ตามการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรก็นับว่ายังไม่มีความย่ังยืนเท่าที่ควร ผลิตผล      
ทางการเกษตรยังมีราคาที่ตกตํ่า ราษฎรที่ประกอบอาชีพทางการเกษตรในหลายสาขาประสบปัญหา
อย่างหนักจนมีการรวมตัวเรียกร้องขอความช่วยเหลืออยู่ประจํา เช่น ราษฎรผู้เลี้ยงโคนม กลุ่มเลี้ยงกุ้ง 
กลุ่มชาวนา และกลุ่มสวนยาง กลุ่มปลูกอ้อย กลุ่มปลูกข้าวโพด และกลุ่มปลูกมันสําปะหลัง เป็นต้น 
ราษฎรจํานวนไม่น้อยยังเรียกร้องขอที่ทํากินเพื่อการอยู่รอด และอีกจํานวนไม่น้อยเข้าไปยึดครองพื้นที่
ที่กําหนดเป็นพื้นที่อนุรักษ์และสงวน โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตห้าม     
ล่าสัตว์ป่า และเขตลุ่มน้ําช้ัน 1 รัฐบาลที่ผ่าน ๆ มาจนถึงปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้     
ได้หมดไปหรือบรรเทาลงได้ 
 

  4.3.2 ปญัหาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของประเทศไทย 
           สิ่งที่ปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน ของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ของสังคมไทย 
นับได้ว่ายังไม่อยู่ในสภาวะการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และไม่ก่อผลตอบแทนในระดับสูง
เท่าที่ควรทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการอนุรักษ์ แม้ว่ามีแนวทางการใช้ทรัพยากร อย่างยั่งยืนเสนอแนะ
ระดับโลกอยู่มากมาย มีนักวิชาการอยู่มากพอควรที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ด้าน พร้อมทั้งมีทรัพยากรดิน    
ที่เหมาะสม และมีสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่เอื้ออํานวย ในการผลิตสูง สาเหตุหลักของความไม่สําเร็จ
มีอยู่หลายประการด้วยกัน ที่สําคัญมีดังนี้ 
 

   1) ปัญหาด้านนโยบาย รัฐบาลยังไม่มีนโยบายหลักในการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ในภาพรวมของประเทศที่ชัดเจน ปล่อยให้เป็นไปตามแรงกดดันของสังคม โดยเฉพาะไม่ได้
กําหนดพื้นที่ของประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์ที่ ดิน ในรูปแบบต่าง ๆ เอาไว้ให้ เป็นที่แน่นอน            
การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินขึ้นอยู่กับ หน่วยงานแต่ละด้านที่ดูแลรับผิดชอบ ในแต่ละเรื่องที่
กําหนดขึ้น โดยไม่มีการปรับให้มีความสัมพันธ์ ต่อกัน ตัวอย่างเช่น นโยบายป่าไม้แห่งชาติ            
ได้กําหนดให้มีพ้ืนที่ป่า อย่างน้อยร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (ในช่วงแรกได้กําหนดให้เป็นป่า
อนุรักษ์ ร้อยละ 15 และป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 25 ต่อมาในปัจจุบัน ได้กําหนดให้เป็นป่าอนุรักษ์    
ร้อยละ 25 และป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ) มีมติคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการจัดช้ัน 
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คุณภาพลุ่ มน้ํ า  (Watershed Quality Classification)  โดยมี การกํ าหนดพื้ นที่ ทั่ วประ เทศ            
เป็นชั้นคุณภาพลุ่มน้ําระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งกําหนดมาตรการในการใช้ประโยชน์ไว้ สําหรับแต่ละชั้น
คุณภาพลุ่มน้ําด้วย แต่การดําเนินการในทางปฏิบัติ มิได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดการใช้กฎ    
ที่กําหนดอย่างเข้มแข็ง ส่วนการกําหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ ทางการเกษตรด้านอื่น ๆ เช่น พ้ืนที่
ชุมชน แหล่งน้ํา ที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค และพื้นที่อุตสาหกรรม ก็ยังไม่มีการกําหนดที่ชัดเจน 
คงปล่อยให้เป็นไปตามแรงผลักดันของสังคมที่เห็นได้อย่างเด่นชัด ได้แก่ พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม    
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ราบลุ่มที่เหมาะสม กับการประกอบการทางเกษตร นอกจากนี้การกําหนดพื้นที่ลง
ในท้องที่จริง ก็ยังไม่มีนโยบายที่เด่นชัดกรมกองต่าง ๆ ดําเนินการไปตามความคิดเห็นเฉพาะ
หน่วยงาน มิได้มีการพิจารณาในภาพรวม ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันในเชิงวิชาการและเศรษฐสังคม   
เช่น การกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมซ้อนทับบนพื้นที่ที่เหมาะสมในระดับสูงกับการเกษตร แหล่งต้นน้ํา
ลําธารกลายเป็นที่ต้ังของชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม เป็นต้น 
   2) ปัญหาด้านแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐได้มีการ
จัดทําแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนที่รับผิดชอบแล้ว แต่จัดทําขึ้นโดยไม่คํานึงถึงการใช้ประโยชน์
ที่ดินในด้านอื่น ๆ ที่เหมาะสมกว่าในขณะที่หลายหน่วยงานมิได้กระทําแผนไว้แต่อย่างใดคงดําเนินการ
ไปตามเหตุการณ์เฉพาะหน้า จึงก่อให้เกิดการก้าวก่ายกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในด้านนโยบาย และการ
ปฏิบัติ ตัวอย่างที่เห็นได้เด่นชัด เช่นเรื่องการปฏิรูปที่ดินกับป่าสงวนแห่งชาติ เรื่องป่าชายเลนกับนากุ้ง 
เรื่องพื้นที่ปลูกมันสําปะหลังกับพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด พ้ืนที่เมืองและอุตสาหกรรมกับนาข้าว เป็นต้น 
แม้ว่ากรมพัฒนาที่ดินได้ดําเนินการจัดจําแนกคุณภาพที่ดินทั่วประเทศ พร้อมทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการจัดช้ันคุณภาพลุ่มน้ําไว้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังมิได้จัดทําแผนการใช้ประโยชน์ที่ ดิน           
ตามสมรรถนะของดิน จัดทํามาตรการรองรับและกําหนดในหน่วยงานต่าง ๆ นําไปดําเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรม 
   3) ปัญหาการถือครองพื้นที่ เกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศมีพ้ืนที่ถือครอง
เพื่อทําการเกษตรเป็นพื้นที่ขนาดเล็ก โดยทั่วไปเป็นพื้นที่มีคุณภาพเป็นมรดกที่ได้รับการตกทอดกันมา
จากพ่อแม่และปู่ย่าตายาย มีการแบ่งซอยให้ลูกหลานกันมาตามลําดับ ฉะนั้นจากพื้นที่ที่กว้างขวาง 
พอสําหรับการทํากินเพื่อเลี้ยงครอบครัวได้ก็ถูกแบ่งแยกลดลง จนแม้จะสร้างผลิตผลในพื้นที่ได้สูงสุด
แล้วก็ตามก็ยังไม่สามารถก่อรายได้พอสําหรับเลี้ยงชีพและไม่สามารถมีเงินออมได้ ในที่สุดต้องขาย
พ้ืนที่ไปและเปลี่ยนอาชีพเป็นผู้ใช้แรงงานรับจ้าง อีกส่วนหนึ่งต้องกลายเป็นผู้เช่าพ้ืนที่ทํากินก่อให้เกิด
ความไม่ย่ังยืนในอาชีพ เจ้าของที่ดินสามารถเรียกพ้ืนที่คืนได้ตลอดเวลา อีกกลุ่มหนึ่งไม่มีสิทธ์ิในที่ดิน
ทํากินโดยอาศัยอยู่ในพื้นที่ของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ส.ป.ก. และ ส.ท.ก. เป็นพื้นที่อนุโลมให้ใช้
ประโยชน์ช่ัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรีหรืออยู่ทํากินโดยผิดกฎหมายในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ป่าสงวน
แห่งชาติและพื้นที่ทรัพย์สินภายใต้การดูแลของกองทัพ พ้ืนที่ของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ขนาด
เล็กประมาณต่ํากว่า 15 ไร่ พ้ืนที่ทางการเกษตรที่มีขนาดใหญ่มีน้อยและมักเป็นของบริษัทหรือผู้มี 
ทุนสูง ส่วนหนึ่งได้มาโดยการกว้านซื้อมาจากเกษตรกรรายย่อยที่มีความเดือดร้อนด้านการเงิน ฉะนั้น
ราษฎรเหล่านั้นเมื่อขายพื้นที่แล้วก็มักเข้าไปบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนใหม่โดยหวังจะได้สิทธิครอบครอง
ต่อไปเช่นในอดีต บางรายเป็นการล่าที่ดินแบบนี้เพื่อเป็นการค้ามากกว่าการมุ่งเพื่อทํากินอย่างยั่งยืน 
ฉะนั้นการถือครองพื้นที่ทางการเกษตรของประเทศไทยโดยรวมยังไม่ก่อให้เกิดความย่ังยืนได้ และส่วน
ใหญ่ยังมีขนาดพื้นที่ที่ไม่เพียงพอที่จะก่อความย่ังยืนในอาชีพนี้ 
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   4) ปัญหาด้านวิชาการ ประทศไทยนับว่ามีความก้าวหน้าด้านวิชาการ  
ทางการเกษตรไปมากพอควรในหลายสาขา โดยเฉพาะด้านการปรับปรุงพันธ์ุ เทคนิคการผลิต      
ทางการเกษตร การเก็บรักษาผลผลิตและการแปรรูป แต่ยังมีจุดอ่อนอยู่มากในเรื่องของการตลาด 
การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น ๆ การส่งเสริมการลงทุนและสร้างอุตสาหกรรมแปรรูป    
ที่เกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตร ที่เห็นได้เด่นชัด เช่น ประเทศไทยได้ผลิตชนิดสายพันธ์ุข้าวที่เป็นที่
นิยมระดับนานาชาติขึ้นมาหลายสายพันธ์ุด้วยกัน เฉพาะสายพันธ์ุข้าวหอมมะลิเป็นที่รู้จักกันทั่วโลก 
สายพันธ์ุมันสําปะหลังที่ให้ผลผลิตสูงกว่าปรกติถึง 8 เท่าของสายพันธ์ุเดิม มีมะม่วงสายพันธ์ุต่าง ๆ 
มากกว่า 20 สายพันธ์ุ ในด้านสัตวบาลก็มีการพัฒนาผสมพันธ์ุวัว แพะ หมู เป็ด ไก่ และสัตว์อ่ืน ๆ  
อีกหลายชนิดได้สําเร็จเป็นอย่างดี มีเทคนิคการผสมเทียมและการฝากท้องดําเนินการในสัตว์      
หลายชนิด การพัฒนาวิธีการเลี้ยงและการป้องกันโลกระบาดในระดับดี ในด้านการประมงก็มีการ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงกุ้งเป็นที่ยอมรับไปทั่วโลก มีการเพาะพันธ์ุปลาหลายชนิดที่ใช้เป็นอาหารและปลา
สวยงาม โดยเฉพาะการเพาะพันธ์ุปลาบึกที่เป็นปลาน้ําจืดขนาดใหญ่ที่สุดของโลกและจัดเป็นปลา     
ที่ใกล้สูญพันธ์ุโดย IUCN ได้สําเร็จ แต่ความรู้ทางวิชาการเหล่านี้ยังนําไปประยุกต์อยู่ในขีดจํากัดเนื่อง
ด้วยปัญหาหลายประการด้วยกัน 
   ในด้านการศึกษาทางการเกษตรมีความก้าวหน้าไปมาก โดยมีสถาบัน    
การเรียนการสอนระดับสูงที่มีคุณภาพหลายแหล่ง โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์               
ที่ได้ดําเนินการ ในด้านนี้มากว่า 70 ปี ตามด้วยมหาวิทยาลัยอื่น ๆ และวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอน
ทางการเกษตรอีกกว่า 100 สถาบัน มีบริษัทและหน่วยงานภาคเอกชนที่ทําการศึกษาวิจัย       
เฉพาะเรื่องอีกหลายแหล่ง ที่สําคัญยิ่ง คือ มีกรมวิชาการเกษตรที่มีหน้าที่พัฒนาทางวิชาการ        
กรมประมง กรมป่าไม้ที่ทํางานวิจัยพอกพูน วิชาการด้านการเกษตรเป็นสําคัญ ปัญหาหลักในเรื่องนี้ 
คือวิชาการ และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ยังมิได้กระจายไปสู่เกษตรกร ที่เป็นเกษตรกรรายย่อยเท่าที่ควร 
เกษตรกรบางพื้นที่ยังใช้สายพันธ์ุด้ังเดิม ที่ให้ผลผลิตตํ่า มีวิธีการผลิตแบบเดิม ๆ การส่งเสริม
การเกษตรยังไม่เพียงพอ ที่จะทันกันกับประเทศที่พัฒนาแล้ว การวิจัยบางอย่างยังถูกขัดขวาง      
จากองค์กรภาคเอกชน ที่มี วิสัยทัศน์แคบ การให้บริการทางวิชาการยังคงใช้วิธีการแบบเดิม           
คือ ให้เกษตรกรเข้ามาหาหน่วยงานราชการ แทนการที่ข้าราชการจะนําความรู้หรือทรัพยากรทาง
วิชาการที่พัฒนาแล้วไปป้อนให้กับเกษตรกร ซึ่งจะทําให้การพัฒนาด้านการเกษตรของชาติเป็นไป
อย่างเร็วขึ้น 

5) ปัญหาด้านการตลาด การตลาดการเกษตรของประเทศทั้งภายใน   
และต่างประเทศนับได้ว่ายังไม่มีความมั่นคงอย่างยิ่ง ราคาสินค้าเกษตรหลายชนิดแปรผันอย่างรวดเร็ว 
ผู้ผลิตมักขายได้ในราคาที่ตํ่ามาก แต่ผู้บริโภคกลับต้องจ่ายในราคาที่สูง ทั้งนี้เนื่องจากต้นทุนส่วนใหญ่
อยู่ที่การแปรรูปและการขนส่งที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ผลผลิตมิได้เป็นแหล่งใหญ่ ต้องมีการรวบรวม
จากรายย่อยจึงทําให้เสียค่ากว้านซื้อ เสียค่ายุ้งฉางและการขนส่งสูง คนกลางหรือตัวแทนในด้าน
การค้ามีการผูกขาดและตั้งกําไรไว้สูง มีสินค้าด้านการเกษตรของประเทศอื่นเข้ามาแข่งขันมากขึ้น  
การส่งออกสินค้าทางการเกษตรมีการแข่งขันสูง และส่วนใหญ่ต้องแข่งขันกับประเทศที่มีค่าแรง     
และค่าครองชีพที่ตํ่ากว่าประเทศไทย การรักษาคุณภาพของสินค้ายังไม่มั่นคง จึงทําให้เป็นจุดอ่อน   
ในการส่งออกและการต่อรองราคา การติดต่อด้านการตลาดระหว่างประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพ    
ในการสร้างตลาดภายนอกให้กับภาคการเกษตร ในบางกรณียังมีการกีดกันทางการค้าและการกลั่น
แกล้งจากประเทศคู่ค้าด้วย 
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6) ปัญหาด้านระเบียบและกฎหมาย  กฎหมายทั้ งระดับประเทศ        
และนานาชาติในหลายกรณียังมีการขัดขวางการพัฒนาการเกษตรไม่ให้มีความก้าวหน้าและมีความ
ย่ังยืน มีกฎหมายหลายประการที่สกัดก้ันการประกอบการทางด้านการเกษตร ที่เห็นได้เด่นชัด ได้แก่ 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปลูกสร้างสวนป่าภาคเอกชนเพื่อการค้า โดยเฉพาะการปลูก
สวนผักและไม้ยางนา ซึ่งเป็นไม้หวงห้ามประเภทที่ 1 ประชาชนที่ต้องการประกอบกิจการนี้ต้องมีการ
ขึ้นทะเบียนพื้นที่ เป็นสวนป่า ในการตัดฟันต้องได้รับการอนุญาตจากกรมป่าไม้ และการขนส่งต้องมี
การขอใบเบิกทาง  การแปรรูปต้องได้รับการอนุญาตให้จัดต้ังโรงงานแปรรูป กฎระเบียบต่าง ๆ เหล่านี้
เป็นไปเช่นเดียวกับการทําไม้ จากป่าธรรมชาติของรัฐ ย่ิงไปกว่านั้นการส่งออกต้องได้รับการอนุญาต
จากรัฐบาล การส่งออกสู่บางประเทศต้องการเอกสารการรับรองจากสถาบันการจัดการป่าไม้           
(Forest Stewardship Council, FSC) เนื่องจากมีขั้นตอนต่างๆมากมายทําให้ประชาชน ไม่กล้า
ลงทุนทั้งที่ไม้สัก เป็นไม้ที่มีคุณภาพ ดีมากและมีราคาสูงในตลาดโลก อีกทั้งขึ้นได้ดีมากเฉพาะ         
ในประเทศไทย และประเทศสหภาพพม่าเท่านั้น จึงนับได้ว่าเป็นข้อได้เปรียบที่มีคู่แข่งขันน้อย        
แต่รัฐกลับไม่สนับสนุนเท่าที่ควร สําหรับพันธ์ุพืชป่า และสัตว์ป่าหลายชนิดที่ได้รับการบรรจุอยู่ในบัญชี   
ของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธ์ุ (CITES) ต้องปฏิบัติ
ตามกฎท่ีได้กําหนดไว้ตามอนุสัญญานี้ เช่น กล้วยไม้ ฟ้ามุ่ยหรือเสือโคร่งจะส่งขายออกนอกประเทศ 
ได้ต้องเป็นลูกหลาน ที่ทําการเพาะเลี้ยงมาเป็นรุ่นที่ 3 การเพาะเลี้ยงสัตว์ป่า แม้ว่าเป็นสัตว์ป่า        
ที่ประกาศให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาต ให้เพาะพันธ์ุได้หลายชนิด แต่ก็ยังไม่สามารถกระทําได้ 
ทั้งนี้เนื่องจากการออกระเบียบและการให้บริการของ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุ          
ยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จเรียบร้อยในหลายขั้นตอน และขาดการให้ความสําคัญตลอดมา นอกจากนี้
ปัญหาในด้านกฎหมายที่ไม่เอื้อการพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศ ยังมีอีกมากที่ต้องเร่งปรับปรุง 

7) ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม ส่วนใหญ่สังคมไทยยังมีความคิดว่า  
การทําอาชีพทางการเกษตรเป็นเรื่องที่ง่ายทุกคนสามารถทําได้โดยไม่ต้องใช้วิชาการมากมาย ไม่ต้อง
ใช้ความรู้เฉพาะทางเช่นอาชีพอื่น ๆ ทุกคนถึงแม้ไม่มีความรู้หรือมีความรู้ทางการเกษตรน้อย          
ก็สามารถประกอบอาชีพนี้ ได้ และถือว่าเป็นอาชีพที่ ใช้แรงงานเป็นหลักส่วนการใช้ความรู้
ความสามารถ ทางวิชาการน้อย ความรู้สึกและการยอมรับทางสังคมต่อผู้ทําการเกษตรจึงค่อนข้างตํ่า
กว่าอาชีพอื่น ๆ ผู้ที่มีความสามารถมักหลีกเลี่ยงการประกอบอาชีพนี้โดยตรง ด้วยเหตุผลดังกล่าว   
จึงทําให้ความสามารถด้านการต่อรองในด้านต่าง ๆ ตํ่า ขาดการมองการณ์ไกล การรวมตัวกันมักเป็น
การรวมตัวเพียงเพื่อเรียกร้องความช่วยเหลือมากกว่าการรวมตัวเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของการ
ดําเนินการ ความแตกต่างกันทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ และพลังในการลงทุน ระหว่างคน      
ในอาชีพนี้ค่อนข้างกว้างมาก การดําเนินการทางการเกษตร มีต้ังแต่บริษัทขนาดใหญ่ที่มีกองทุน    
เป็นพันล้านลงไปจนถึงชาวไร่ ชาวนาที่ไม่มีที่ดินของตัวเองและต้องหาเช้ากินค่ํา นอกจากนี้ราคาสินค้า
ทางการเกษตรที่ออกจากพื้นที่ยังมีจุดอ่อนให้ถูกบีบ จากคนกลางได้ในหลายสาเหตุและหลายด้าน
ด้วยกัน โดยเฉพาะคุณภาพของพืชผลทางการเกษตร ที่ไม่เท่าเทียมกัน พืชผลบางชนิดไม่สามารถ   
เก็บไว้ได้นานหรือต้องการยุ้งฉางที่เก็บขนาดใหญ่ จึงทําให้พ่อค้าคนกลาง มีโอกาสในการต่อรองราคา
ได้มาก เกษตรส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีทุนสํารอง ในการลงทุนมักพ่ึงพารายได้ประจําปี เมื่อขาย
ผลผลิตได้หรือใช้วิธี การกู้นอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง เมื่อมีปัญหาด้านการเงินก็มักมีการกู้เงินมาลงทุน
ไปก่อน ซึ่งจัดว่าเป็นวิธีการใช้เงินล่วงหน้าที่มีความเสี่ยงสูง เมื่อผลผลิตไม่ได้ตามเป้าหมายก็มักเป็น
การก่อหนี้พอกพูนจนประสบสภาพวิกฤตทางครอบครัวเสมอมา 



28 
 

8) ปัญหาความพร้อมและความแปรผันที่ควบคุมไม่ได้ต่อการผลิต  
การเกษตรโดยทั่วไปขึ้นอยู่กับปัจจัยในการผลิตหลายประการด้วยกัน ปัจจัยบางชนิดและในบางกรณี
ไม่สามารถควบคุมได้ ขึ้นอยู่กับความไม่แน่นอนของธรรมชาติ ปัจจัยสําคัญ โดยทั่วไป ได้แก่ น้ํา 
อุณหภูมิ แร่ธาตุในดิน ปัญหาเรื่องความแห้งแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล อุทกภัยและลมพายุ       
สิ่งเหล่านี้เป็นภัยที่พบได้เป็นประจํา ของการเกษตรของประเทศ แม้ว่ารัฐบาลจะได้ดําเนินการป้องกัน
ในหลาย ๆ พ้ืนที่ในบางเรื่องแต่ก็ยังไม่ครอบคลุม ได้ในทุกพ้ืนที่ และในทุกกรณี ตัวอย่าง เช่น ปัญหา
เรื่องการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร รัฐได้ลงทุนในการสร้างเขื่อนและฝาย คลองส่งน้ํา เครื่องสูบน้ํา
ริมฝั่งแม่น้ําโขง การสูบน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร และโครงการอื่น ๆ อีกหลายอย่างในการแก้ปัญหา
เรื่องการขาดแคลนน้ํา แต่ก็ไม่สามารถให้การบริการที่กระจายครอบคลุมได้ทั่วทั้งประเทศ หลายพื้นที่
ทางการเกษตรยังต้องอาศัยน้ําฝน ตามฤดูกาลแต่อย่างเดียว ส่วนเรื่องปัญหาอุทกภัย ในภาคต่าง ๆ    
ก็ยังเกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี แม้ว่ามีการวางแผนการป้องกันอย่างต่อเนื่องกันมาช้านาน ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีปริมาณน้ําฝนสูงมากประเทศหนึ่ง แต่การจัดการน้ํายังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร แต่ละปีได้
ปล่อยน้ําที่ควรมีคุณค่าทิ้งสู่ท้องทะเลไปมากมาย  

9) ปัญหาเกษตรกรขาดความรู้ความตั้งใจในการประกอบอาชีพ  
เกษตรกรรายย่อยที่เป็นส่วนใหญ่ของประเทศยังมีความรู้ในด้านการประกอบอาชีพตํ่า การทํา
การเกษตรส่วนใหญ่ดําเนินการไปตามความเคยชิน ที่ได้รับมาจากพ่อแม่และเพื่อนฝูงเป็นหลัก      
ส่วนใหญ่เป็นการทําการเกษตรแบบเลียนแบบหรือการเกษตรแบบแก่งแย่งกัน คือ เมื่อมีรายได้     
หรือสินค้าการเกษตรใดประสบความสําเร็จ หรือมีราคาดีก็เปลี่ยนไปทําการเกษตรด้านนั้นกันจน
ผลผลิตเกินความต้องการของตลาด จนทําให้ราคาตกตํ่าลงจนต้องล้มละลาย เกษตรกรบางกลุ่ม     
บางรายไม่กล้าที่จะเปลี่ยนสายพันธ์ุ พืชไปสู่สายพันธ์ุ ที่ได้มีการค้นคว้าวิจัยแล้วว่ามีผลิตผลท่ีดีกว่า     
หรือเทคนิคในการทําการเกษตรแบบใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพมากกว่า ทั้งนี้เนื่องจากกลัวว่าจะไม่
ประสบผลสําเร็จ บางกลุ่มก็มิได้ติดตามหาความรู้หรือไม่กล้าลงทุนกับสายพันธ์ุที่มีราคาแพง บางสายพันธ์ุ
ก็ได้มีการจดลิขสิทธ์ิ ทําให้เข้าถึงได้ยาก บางกลุ่มทําการเกษตรอย่างไม่จริงจัง ขาดความต้ังใจที่จะ
พัฒนาวิธีการต่าง ๆ ให้ดีและทันสมัยขึ้น ปัญหาเหล่านี้ทําให้ต้องการการฝึกอบรมและการส่งเสริม 
และการเผยแพร่ทางวิชาการให้เกษตรกร เพื่อเพิ่มความรู้ มีความชํานาญ และมีโอกาสท่ีจะเข้าถึง
วิชาการ และสายพันธ์ุที่ดีกว่ามากขึ้น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมป่าไม้ และกรมประมงที่มีหน้าที่
โดยตรง ในเรื่องนี้ยังไม่สามารถแก้ปัญหา ให้ประสบผลได้ ตามเป้าหมายของรัฐ สาเหตุหลักส่วนหนึ่ง
อยู่ที่ระบบราชการ ที่ไม่มีความคล่องตัว ประสิทธิภาพ ของข้าราชการผู้ปฎิบัติตํ่า และขาดความตั้งใจ 
ที่สําคัญยิ่ง คือ นักการเมืองเข้ามามีบทบาท ในขั้นรายละเอียดมากเกินไป แทนการเป็นผู้ผลักดัน 
นโยบายในภาพกว้าง 
 
5. แนวคดิการพฒันาโครงการอย่างมเีหตมีุผล (Logical Framework Approach) 
 

  Logical Framework Approach หรือเรียกย่อ ๆ ว่า LFA เป็นแนวคิด (Approach/ 
Concept) ในการพัฒนา (Develop/Formulate) รวมทั้งการออกแบบ (Design) โครงการวิจัย   
และพัฒนาอย่างมีเหตุผล (Logical) โดยมีหลักการสําคัญในการกําหนดกรอบงาน/โครงงาน 
(Framework) โดยการใช้ปัญหาหรือวัตถุประสงค์ของโครงการฯเป็นตัวนํา (Problem Objectives-
Oriented Project Planning)  และเพื่ อ ให้ เกิดการบรรลุผลทางด้านการจัดการและ/หรือ            
การดําเนินงานของโครงการ (Project Management and Implementation) ตามวัตถุประสงค์  
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีลําดับขั้นตอนในการพัฒนาและการจัดการ/ดําเนินงานโครงการฯ อย่างมี
ขั้นตอนก่อนและหลังที่เหมาะสมและอย่างมีเหตุมีผล รวมทั้งยังสามารถทําการติดตามและประเมินผล
ลัพธ์    ที่จะได้จากโครงการฯอย่างเป็นรูปธรรม (Tangible Outcome)  
  ในการออกแบบหรือพัฒนาโครงการวิจัยและหรือพัฒนาที่จะนําไปสู่การแก้ไขปัญหา
ตามเป้าหมายหรือตามวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้นั้น วิธีการพัฒนาโครงการฯ โดยใช้แนวคิดในการ
พัฒนา โดยวิธี LFA จัดได้ว่าเป็นวิธีการที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โดยองค์การ
พัฒนาระหว่างประเทศของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น องค์การ U.S.AID ประเทศสหรัฐอเมริกา 
องค์การ DANIDA ประเทศเดนมาร์ก องค์การ NORAD ของประเทศนอร์เวย์ องค์การ SIDA ประเทศ
สวีเดน และโครงการ UNDP ขององค์การสหประชาชาติฯ เป็นต้น หลักการในการพัฒนาข้อเสนอ
โครงการ (Project Document) และการดําเนินงานของโครงการวิจัยและหรือพัฒนาเพื่อให้แน่ใจว่า
จะเกิดผลสําเร็จได้ตามเป้าหมาย จะต้องประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาที่ต้องการจะแก้ไขโดยใช้ผลลัพธ์ที่จะได้จากการดําเนิน
โครงการวิจัยและหรือพัฒนาที่จะพัฒนาขึ้นโดยการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวจนสามารถล่วงรู้ถึงปัญหา
หลัก (Dominant/Focalproblem) ที่จะใช้เป็นแนวทาง (Guideline) ในการกําหนดวัตถุประสงค์
ของโครงการฯ ได้อย่างชัดเจนและมีเหตุมีผลและรวมทั้งมีการวางแผนโครงการฯอย่างเป็นระบบ
ขั้นตอนและมีความถูกต้องเหมาะสม เช่น โดยการใช้วิธี LFA หรือวิธีอ่ืน ๆ มีการดําเนินงาน         
โดยคณะวิจัยหรือทีมงานที่มีความสามารถ มีความสนใจอย่างจริงจังในโครงการฯ และมีความมุ่งมั่นสูง 
และหรือดําเนินการโดยองค์กรที่มีสมรรถนะและความเพียบพร้อมดีพอ รวมท้ังต้องได้รับความ
สนับสนุนจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ อย่างเต็มที่และด้วยความสมํ่าเสมอด้วย (ปิยะ, 2546) 
 

  5.1 หลักการและความสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดของวิธี LFA  
หลักการและความสําคัญเกี่ยวกับแนวคิดของวิธี LFA หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น

หลักการที่เป็นหัวใจสําคัญของวิธีการนี้ก็คือ การใช้วัตถุประสงค์เป็นตัวนํา (Objectives-Oriented) 
โดยการกําหนดวัตถุประสงค์ทั้งในระยะสั้น (Purpose หรือ Immediate Objectives) และในระยะ
ยาว (Overall หรือ Development Objectives หรือ Goal) ขึ้นจากการรวบรวมและวิเคราะห์
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงในสภาพสิ่งแวดล้อม  หรือในสถานการณ์ที่มีปัญหาหนึ่ง ๆ ที่โครงการต้อง
ศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางจากผลที่ได้ (Result หรือ Outcomes)ของโครงการเพื่อการแก้ไขปรับปรุง
ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น ซึ่งทั้งนี้ในการดําเนินการจะต้องให้ความสําคัญอย่างสูงกับกลุ่มบุคคลเป้าหมาย 
(Target Group Oriented) ที่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ และรวมทั้งการให้โอกาสแก่ผู้ที่จะมี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วม (Participation) ในการ
ดําเนินกิจกรรมในส่วนที่มีความจําเป็นหรือตามความเหมาะสมของโครงการด้วย 

นอกจากนั้น เพื่อให้เกิดความมีเหตุผลในการดําเนินโครงการได้อย่างสมบูรณ์
ครบถ้วนในการดําเนินงานโครงการจะต้องมีการวิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลความก้าวหน้า   
หรือในท้ายที่สุด ความสําเร็จสมบูรณ์ของโครงการด้วย ทั้งในประเด็นหรือปัจจัยผลกระทบต่าง ๆ          
ต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวของโครงการ ที่โครงการสามารถจัดการควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก  (ExternalFactors หรือ  Assumptions)            
ที่โครงการควบคุมไม่ได้ที่ซึ่งถ้าจะไม่เกิดขึ้น หรือจะไม่เป็นไปตามปัจจัยหรือข้อสันนิฐานดังกล่าว อาจมี
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ผลทําให้โครงการเกิดความล้มเหลวได้ แม้ว่าจะมีการดําเนินโครงการ (Project Implementation) 
ตามแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ที่กําหนดไว้แล้วก็ตาม 
 

5.2 ข้อดีและข้อจํากัด 
5.2.1 ข้อดี 

การใช้วิธีการออกแบบหรือพัฒนาโครงการวิจัยและพัฒนาแบบ LFA 
มีข้อได้เปรียบที่สําคัญหลายประการ คือ 

1. วิธี LFA เป็นการออกแบบโครงการ (Project Design Methodology)  
ที่มีวิธีการวิเคราะห์และพัฒนาโครงการอย่างเป็นลําดับขั้นตอนก่อนและหลังที่ถูกต้องหรืออย่างมี
เหตุผล และเป็นการวิเคราะห์บนพื้นฐาน สภาพหรือปัญหาที่มีอยู่หรือที่เกิดขึ้นจริง ๆ ในพื้นที่      
(เช่น ในชุมชนเมืองใหญ่ในชนบทฯ) ในสภาพแวดล้อม หรือ ในสถานการณ์ (Existing Situations) 
นั้น ๆ ที่โครงการจะต้องการศึกษา 

2. การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ทุกฝ่ายทุกระดับช้ัน 
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม และจากผู้ที่มีหรือไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น         
และรวมทั้งผลประโยชน์ที่จะได้จากโครงการด้วยจะทําให้ เกิดความร่วมระหว่างกันในการ       
ช่วยกันระดมความคิด และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่หลากหลายในเชิงสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) และให้ความเห็นชอบในมติหรือข้อคิดเห็นที่เป็นข้อสรุปสาระสําคัญร่วมกัน      
ซึ่งจะทําให้ไม่เกิดความขัดแย้งหรือการต่อต้านระหว่างกันภายหลัง หลังจากที่ได้มีการดําเนินโครงการ     
ไปแล้ว หรือหลังจากมีการนําผลที่ได้จากโครงการไปประยุกต์ใช้เพื่อการแก้ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว
ต่อไป  

3. ในภาพรวม องค์ประกอบและขั้นตอนในการพัฒนาโครงการฯ 
โดยวิธี LFA ครอบคลุมเนื้อหาครบถ้วนทั้งในส่วนที่เป็นขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูลและการ
วิเคราะห์ (Analysis) ต่าง ๆ ได้แก่การรวบรวมและจําแนกข้อมูล การกําหนดผู้มีส่วนร่วม           
การวิเคราะห์ปัญหาและการกําหนดวัตถุประสงค์ การกําหนดทางเลือกหรือกลยุทธ์ของโครงการ    
และการออกแบบองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ รวมทั้งการวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกที่อาจจะทําให้เกิดอุปสรรคต่อความสําเร็จของโครงการ และการติดตามประเมินผล 

4. การวางแผนโครงการวิจัยและพัฒนาโดยใช้วิธี LFA ทําให้เกิด
ความสะดวกและคล่องตัวทางด้านการจัดการและการบริหารโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการบริหาร
บุคลากร เช่น การกําหนดและทดแทนผู้รับผิดชอบงานต่าง ๆ ถ้าจะต้องมีการทดแทนกันในระหว่าง
การดําเนินงานโครงการ เพื่อให้การดําเนินงานเกิดความต่อเนื่อง ไม่ขาดช่วงตอน การจัดการตาม
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ไม่ว่าจะเป็นการจัดการทางด้านงบประมาณ การจัดหาและการใช้
เครื่องไม้เครื่องมือต่าง ๆ การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้แล้ว รวมทั้งการติดตามประเมินผล
โครงการ นอกจากนั้น ยังช่วยสนับสนุนทําให้เกิดความเข้าใจ ความเชื่อมโยง และความร่วมมือที่ดีขึ้น 
ระหว่างองค์กรหรือบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสําคัญ เช่น ผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ผู้จัดการ 
หรือผู้ประสานงานโครงการ หรือบุคลากรหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานโครงการฯ 
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5.2.2 ข้อจํากัด 
แม้ว่า LFA จะเป็นวิธีการในการพัฒนาโครงการวิจัยและพัฒนาที่ดี

ที่สุดวิธีการหนึ่งและนิยมใช้กันโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการพัฒนาร่างข้อเสนอโครงการ
ต่าง ๆ เพื่อขอทุนจากองค์การความช่วยเหลือระดับชาติหรือระดับนานาชาติ แต่ก็เป็นวิธีการที่ยังมี
ข้อจํากัดหรือข้อเสียอยู่บ้างไม่มากก็น้อยดังนี้ 

1. วิธี LFA เป็นวิธีการท่ีมีขั้นตอนในการดําเนินงานค่อนข้างยุ่งยาก
ซับซ้อน และใช้เวลามากพอสมควรในการวิเคราะห์ และออกแบบโครงการฯ 

2. บุคลากรหรือคณะทีมงานที่รับผิดชอบจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
รวมทั้งมีประสบการณ์มากพอที่จะทําหน้าที่เป็นแกนนําในการดําเนินพัฒนาโครงการฯ ร่วมกับผู้ที่จะมี
ส่วนร่วมอ่ืน ๆ ทุกคนทุกองค์กร และทุกระดับช้ัน นอกจากนั้น ผู้ที่มีส่วนร่วมต่าง ๆ เหล่านี้ทั้งหมด 
(หรือบางส่วน) ควรจะต้องได้รับการเรียนรู้ แนะนําหรือฝึกอบรมอย่างเป็นระบบในระดับหนึ่งเสียก่อน 
ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ก่อนที่จะเริ่มมีส่วนร่วมในขบวนการระดมความคิด การวิเคราะห์ 
และการดําเนินการพัฒนาโครงการตามขั้นตอนที่ใช้แนวความคิดของวิธี LFA  

3. ในการดําเนินงานโดยวิธีการตามแนวคิดของวิธี LFA อาจไม่
ประสบความสําเร็จมากนัก หรืออาจเกิดอุปสรรคขึ้นได้ไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้าจะมีการ
ดําเนินการร่วมกับผู้ที่จะมีส่วนร่วมที่อยู่ในระบบสังคมแบบเจ้าขุนมูลนาย ทั้งนี้เพราะในระบบสังคมฯ 
ดังกล่าว มีแนวโน้มค่อนข้างมากที่ผู้ที่จะมีส่วนร่วมมักจะมีอุปนิสัย ท่าที ความคิดเห็น และการ
ตอบสนองต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับงานที่ต้องการความเป็นกลาง ความเป็นอิสระ ความเสมอภาค ความ
จริงใจ ความตรงไปตรงมาฯ ในการเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ เช่น อาจจะเป็นผู้มีส่วนร่วมที่มีความด้ือ
รั้น ความไม่ยุติธรรม และความไม่มีเหตุผลต่าง ๆ ฯลฯ เป็นต้น 
 
6. งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

  ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “โอกาสสินค้าเกษตรไทยสู่ประชาคมอาเซียน”
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์กรุงเทพมหานคร (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2556) สรุปผลเป็นแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 

  6.1 เป้าหมายการพัฒนา 
รักษาความเป็นผู้นําสินค้าอ้อยโรงงานโดยพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและ

คุณภาพผลผลิต 
6.2 แนวทางการพัฒนา 
 

1. ต้นทุนการผลิตและปัจจัยการผลิต 
   1.1 ลดต้นทุนการผลิต เช่น เก็บท่อนพันธ์ุเอง ใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน  
ใช้เครื่องจักรกลการเกษตร และการจัดการที่เหมาะสมแทนแรงงาน 
   1.2 เพิ่มผลผลิตต่อไร่เช่นใช้อ้อยพันธ์ุดี/พันธ์ุปลอดโรคใช้พันธ์ุที่เหมาะสม
กับพ้ืนที่จัดหาแหล่งน้ําเสริม 
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2. ยกระดับผลผลิตและรักษาคุณภาพผลผลิต 
   - สร้างแหล่งน้ําเสริม และระบบชลประทานในพื้นที่ 
   - กระจายอ้อยพันธ์ุดีให้ทั่วถึงสร้างแปลงพันธ์ุอ้อยสะอาด 
   - ใช้พันธ์ุที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ และทดสอบพันธ์ุดีแต่ละพื้นที่ 
   - กระจายศูนย์วิจัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่ เพื่อช่วยแก้ปัญหาได้ทั่วถึง 
 

3. พัฒนาคุณภาพให้ได้มาตรฐาน 
   - ลดสิ่งเจือปนโดยการไม่เผาอ้อย 
   - ปรับปรุงประสิทธิภาพการหีบของโรงงานน้ําตาล 
   - พัฒนาระบบการจัดการเวลาการเก็บเกี่ยวอ้อยส่งโรงงานลดระยะเวลา
อ้อยติดคิว และอ้อยค้างไร่ 
   - จัดต้ังโรงงานให้เหมาะสมในพื้นที่ปลูกอ้อยเพื่อส่งอ้อยได้รวดเร็ว 
 

4. พฒันาการวิจัยและพฒันา 
   - ภาครัฐควรสนับสนุนและเพิม่งบประมาณการวิจัยและพัฒนา 
   - วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่นพันธ์ุดีการป้องกันกําจัดโรค      
และแมลงศัตรพืูช เป็นต้น 
   - เน้นการวิจัยพันธ์ุดี เช่น ผลผลิตสูงความหวานคงที่โดยยืดระยะเวลาการหีบ 
   - จัดต้ังหน่วยงานวิจัยและพัฒนาอ้อยโดยเฉพาะ และกระจายศูนย์วิจัย    
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกอ้อยที่สําคัญ 
   - แบ่งความรับผิดชอบดูแลเรื่องการวิจัยและพัฒนาโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ดูแลต้ังแต่การผลิตการเก็บเกี่ยวจนถึงโรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรมดูแลด้านการ
ผลิตน้ําตาล และผลิตภัณฑ์ 
 

5. พฒันาเทคโนโลย ี
   - ให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที ่
   - พัฒนาเทคโนโลยีตามความเหมาะสมโดยคาํนึงถึงระดับกลุ่มเกษตรกร 
   - โรงงานน้ําตาลควรพัฒนาระบบให้ทันสมัย และมีประสทิธิภาพสูง 
   - ใหค้วามรู้โดยการจัดอบรมสัมมนาเผยแพร่ความรู้ 
 

6. พฒันาการยอมรับของตลาด 
   - ปรับปรุงด้านภาษี 
 

7. นโยบายของรัฐและเอกชน 
   - ปรับปรุง พรบ. อ้อยปี 2527 ให้ทันสมัยขึ้น 
   - ส่งเสริมเพิ่มพ้ืนที่ปลูกอ้อยควบคู่ไปกับการจัดต้ังโรงงานน้ําตาลให้เพียงพอ
กับผลผลิต 
   - ในอนาคตหากสามารถผลิตอ้อยโรงงานได้มากขึ้นควรมีโรงงานผลิต          
เอทานอลรองรับ 
   - ควรมีการแบ่งปันผลพลอยได้จากการผลิตน้ําตาล เช่น เอทานอลไฟฟ้า 
ให้กับเกษตรกร 
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8. การพฒันากฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 
   - ด้านการผลิตกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรดูแลต้ังแต่ปลูกจนถึงการ    
เก็บเกี่ยว 
   - ด้านการแปรรูปกระทรวงอุตสาหกรรมควรดูแลด้านการแปรรูป 
   - การขยายการผลิตควรใหค้วามสําคัญกับพ้ืนที่เพาะปลูก 
   - ขอเพิ่มเติมโควตาการผลิตหรือจัดต้ังโรงงานใหม่หากโรงงานในพื้นที่      
ไม่เพียงพอ 
 

9. การพฒันาระบบโลจิสตกิส ์
   - จัดระบบการขนส่งให้มีประสิทธิภาพ 
   - เพิ่มกําลังการผลิตของโรงงาน 
   - จัดสรรความเหมาะสมของกําลังการผลิตกับปริมาณผลผลิตในพื้นที ่
 

10. โครงสรา้งการผลติ 
   - แก้ไข พรบ. อ้อยให้ทันสมัยในบางประเด็น 
   - โครงสรา้งการผลิตโควตา ก. ควรเป็นตลาดเดียวทั้งอาเซียนมิใช่เฉพาะ
ประเทศไทย 
   - ควรปล่อยให้ราคาเป็นแบบกึ่งลอยตัวตามภาวะทางเศรษฐกิจ 
   - ควรมีระบบรองรับในสภาวะราคาตกต่ํา เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการร้องเรียน 
 

6.3 มาตรการของแผนงาน/ โครงการ 
 

1. ตน้น้าํ 
   ด้านผลิต : มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลดต้นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิตต่อไร่
รักษาคุณภาพผลผลิตจัดหาแหล่งน้ําเสริม และแหล่งเงินทุนหน่วยงานดําเนินการกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ 

2. กลางน้ํา 
   การแปรรูป : ควรมีโรงงานน้ําตาลและโรงงานเอทานอลให้เพียงพอ
ปรับปรุง พรบ. ให้ทันสมัยหน่วยงานดําเนินการกระทรวงอุตสาหกรรม 

3. ปลายน้ํา 
   การส่งออก : บริหารจัดการการตลาดและภาษีให้เหมาะสมหน่วยงาน
ดําเนินการกระทรวงพาณิชย์ 
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บทที่ 3 
 

วิธีการศกึษา 
 

การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิต
อ้อยโรงงานโดยใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) และการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) โดยใช้ข้อมูลการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืช
เศรษฐกิจของอ้อยโรงงาน และข้าว ปี 2556 มีขั้นตอนการศึกษาเพื่อให้ได้คําตอบตามวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 

 

1. ข้อมูลที่ใชใ้นการศกึษา 
 

1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและเก็บรวบรวมจากหน่วยงาน
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อย
โรงงาน ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาการเกษตรขอกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย เช่น การวิเคราะห์ด้านการผลิต         
และการตลาดภายในและภายนอกประเทศ ความต้องการใช้ภายในและภายนอกประเทศ            
การวิเคราะห์นโยบายด้านการค้ากับต่างประเทศ เพื่อทราบศักยภาพคู่แข่งและคู่ค้าที่สําคัญ         
การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์อ้อย และน้ําตาลของกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณากฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้อง ระบบโครงข่ายคมนาคม การขนส่ง ที่ต้ังโรงงาน สถานที่รับซื้อ เพื่อนํามาประกอบ      
การพิจารณากําหนดมาตรการต่าง ๆ 

1.2 ข้อมูลปฐมภู มิ เ ป็นข้อมูลที่ ไ ด้จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเ ก่ียวข้อง          
กับนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน ได้แก่ 
ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ผู้อํานวยกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน นักวิชาการ ผู้ประกอบการ    
และเกษตรกร เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ อ้อยโรงงาน 
ตลอดจนความคิดเห็นต่อแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการ
ผลิตอ้อยโรงงานโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ และความเหมาะสมของที่ดินสําหรับ
การผลิตอ้อยให้สามารถเพิ่มศักยภาพการผลิตให้สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันทางการค้า     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2. ขั้นตอนการพฒันาและขบัเคลื่อน  
 

2.1 รวบรวมเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
1) ศึกษา วิเคราะห์ นโยบายและแผนการบริหารราชการของรัฐบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตร      
และสหกรณ์ ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในเชิงนโยบาย เช่น การวิเคราะห์ด้านการผลิตและการตลาด
ภายในและภายนอกประเทศ ความต้องการใช้ภายในและภายนอกประเทศ การวิเคราะห์นโยบาย  
ด้านการค้ากับต่างประเทศ เพื่อทราบศักยภาพคู่แข่งและคู่ค้าที่สําคัญ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์อ้อย
และน้ําตาลของกระทรวงอุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระบบโครงข่าย
คมนาคม การขนส่ง ที่ต้ังโรงงาน สถานที่รับซื้อ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการต่าง ๆ 
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2) รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เพื่อทราบนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ที่หน่วยงานที่มีต่อเกษตรกรผู้ปลูก
อ้อย นอกจากนี้จะเป็นข้อมูลพื้นฐานของโรงงานน้ําตาลท่ีมีความต้องการอ้อยและมาตรการที่โรงงาน
สนับสนุนต่อเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
 

2.2 วิเคราะหข์้อมูลการกาํหนดเขตการใชท้ีด่ินพชืเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน 
 เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูล พร้อมสอบถามจากเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง

ในการดําเนินโครงการการกําหนดเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน ของกรมพัฒนาที่ดิน   
(กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน, 2552) ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงานตามขั้นตอน ดังนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลทั่วไป 
ข้อมูลที่นํ ามาใช้ เ ป็นฐานในการศึกษาและวิ เคราะห์มีทั้ งข้อมูล          

เชิงอรรถาธิบายและข้อมูลเชิงพื้นที่ ดังนี้ 
- ข้อมูลเชิงอรรถาธิบาย ได้แก่ ข้อมูลด้านทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง     

คือสภาพภูมิอากาศทรัพยากรดินทรัพยากรน้ําทรัพยากรป่าไม้สภาพการใช้ที่ดิน ตลอดจนนโยบาย   
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องและโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ 

- ข้อมูลเชิงพื้นที่ได้แก่ข้อมูลแผนที่สภาพภูมิประเทศและขอบเขต      
การปกครองแผนที่กลุ่มชุดดินแผนที่ป่าสงวนแห่งชาติแผนที่อุทยานแห่งชาติแผนที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่าแผนที่การใช้ที่ดินแผนที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรและแผนที่โครงการชลประทาน เป็นต้น 

2) การรวบรวมข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
       เป็นการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูล    
ทุติยภูมิ (Secondary Data) 

- ข้อมูลปฐมภูมิใช้แบบสอบถามข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมสํารวจ
ข้อมูลจากเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยโรงงานด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) 
บริเวณจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทยโดยจําแนกพื้นที่สํารวจตามระดับความเหมาะสมทางกายภาพ
ของกลุ่มชุดดิน คือ กลุ่มชุดดินที่มีระดับความเหมาะสมสูง (S1) กลุ่มชุดดินที่มีระดับความเหมาะสม
ปานกลาง (S2) และกลุ่มชุดดินที่มีระดับความเหมาะสมเล็กน้อย (S3) ณ ระดับความเชื่อมั่น 
90%±10  

- ข้อมลูทุติยภูมิโดยรวบรวมข้อมูลต่างๆจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3) การนําเข้าและวิเคราะห์ข้อมูล 

การนําเข้าและวิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะด้านต่าง ๆ ได้มีการนําเข้าข้อมูล
เชิงอรรถาธิบายและข้อมูลทั้งในเชิงพื้นที่ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ อาทิเช่น Microsoft Word 
Microsoft Excel Crop Wat ALES และ GIS เป็นต้น 

- วิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ดินกับการปลูกพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน
โดยศึกษาร่วมกับการใช้ที่ดินและการจัดการพื้นที่ 

- วิ เคราะห์ พ้ืนที่ เ ป้าหมายในการผลิตให้สอดคล้องกับนโยบาย         
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และยุทธศาสตร์อ้อยโรงงาน 

- การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจวิเคราะห์ต้นทุน รายได้ ผลตอบแทน
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ใช้หลักเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์ส่วนข้อมูลประกอบอื่น ๆ อาทิสภาพปัญหา     
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ความต้องการความช่วยเหลือจากรัฐ และทัศนคติการใช้ที่ดินของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยโรงงาน เป็นต้น         
ใช้วิธีการหาค่าเฉลี่ยร้อยละ และอัตราการเปลี่ยนแปลง (ถ้ามี) โดยจําแนกผลการวิเคราะห์ในแต่ละ
ระดับความเหมาะสมทางกายภาพและพื้นที่ภาคต่าง ๆ เนื่องจากทดสอบค่าทางสถิติแล้ว พบว่า       
มีความแตกต่างในปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต้นทุนและผลตอบแทนประเภทต่าง ๆ ที่ระดับนัยสําคัญ 
0.10 การวิเคราะห์ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป Microsoft Excel และอื่น ๆ ดังรายละเอียดต่อไปนี้      
การวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านต้นทุนการผลิตและผลตอบแทนอ้อยโรงงานจําแนกต้นทุนเป็น 2 ประเภท
ที่สําคัญ ได้แก่ ต้นทุนผันแปรและต้นทุนคงที่ 

ต้นทุนผันแปร เป็นค่าใช่จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามปริมาณการผลิตซึ่งค่าใช่จ่ายประเภทนี้เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนเพิ่มหรือลดได้ในช่วง
ระยะเวลาการผลิตพืช เช่น ค่าแรงงาน ค่าวัสดุการเกษตร ค่าเช่าอุปกรณ์การเกษตร เป็นต้น ต้นทุน
ผันแปรยังจําแนกตามลักษณะของการใช้จ่ายของเกษตรกรผู้ผลิตได้เป็น ต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด    
เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ผู้ผลิตจ่ายออกไปจริง ๆ เป็นเงินสด และ ต้นทุนผันแปรที่ไม่เป็นเงินสด      
เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ประเมินไว้ในรายการที่ไม่ได้จ่ายจริง อาทิ ค่าแรงงานตนเอง และครอบครัว    
ค่าเมล็ดพันธ์ุที่เก็บไว้จากปีการผลิตก่อน เป็นต้น 

ต้นทุนคงที่ เป็นค่าใช่จ่ายที่เกิดขึ้นถึงไม่ได้ทําการผลิตพืชซึ่งค่าใช่จ่าย
ประเภทนี้จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณการผลิตพืช แบ่งได้อีก 2 ประเภทเช่นเดียวกับต้นทุน   
ผันแปร คือ ต้นทุนคงที่ที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช่จ่ายคงที่ที่ผู้ผลิตได้จ่ายออกไปจริงเป็นเงิน เช่น ค่าภาษี
ที่ดิน ซึ่งต้องเสียทุกปีไม่ว่าที่ดินผืนนั้นจะใช้ประโยชน์ในปีนั้น ๆ หรือไม่ก็ตามค่าเช่าที่ดินที่ใช้ในการ
ปลูกพืช และ ต้นทุนคงที่ที่ไม่เป็นเงินสด เป็นค่าใช่จ่ายคงที่ที่เกษตรกรผู้ผลิตพืชไม่ได้จ่ายออกไปเป็น
เงินเป็นแต่เพียงค่าใช้จ่ายจากการประเมินเท่านั้น ได้แก่ ค่าใช้ที่ดินค่าเสื่อมเครื่องมือ และอุปกรณ์
การเกษตรสําหรับผลตอบแทนจากการผลิตอ้อยโรงงานจําแนกให้สอดคล้องกับการวิเคราะห์ต้นทุน              
คือ ผลตอบแทนเหนือต้นทุนที่เป็นเงินสด ผลตอบแทนเหนือต้นทุนผันแปร และผลตอบแทน       
เหนือต้นทุนทั้งหมด ซึ่งคํานวณได้จากผลต่างระหว่างมูลค่าผลผลิตที่เกษตรกรได้รับทั้งหมดกับต้นทุน
แต่ละประเภท 

4) การกําหนดเขตการปลูกพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน 
เป็นการศึกษาข้อมูลในพื้นที่นอกเขตป่าไม้ตามกฎหมายโดยนํามาพ้ืนที่

ดังกล่าว มาศึกษาหาความเหมาะสมของที่ดินกับการปลูกอ้อยโรงงานสภาพภูมิอากาศสภาพการใช้
ที่ดินในปัจจุบันข้อมูลต้นทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสภาพปัญหาความต้องการความช่วยเหลือ  
จากรัฐทัศนคติของเกษตรกรและนโยบายต่าง ๆ มากําหนดเป็นเขตการใช้ที่ดินสําหรับอ้อยโรงงาน 
 

2.3 การวิเคราะห์ปัจจัยด้วยกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analysis 
Hierarchy Process) 

การประเมินความเหมาะสมของพืชกับสภาพพื้นที่ที่เกษตรกรปลูกในพื้นที่   
ที่มีความเหมาะสมแตกต่างกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนพื้นที่และการ
ลงทุนที่เหมาะสมกับพืชที่แนะนํา กระบวนการลําดับช้ันเชิงวิเคราะห์ (Analysis Hierarchy Process : 
AHP) เป็นกระบวนการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพมาก เริ่มต้นด้วยการเปรียบเทียบ “ความสําคัญ” 
ของเกณฑ์ที่ใช ้ในการตัดสินใจ เพื่อหา “น้ําหนัก” ของ แต่ละเกณฑ์ก่อน หลังจากนั้นจึงนํา 
“ทางเลือก” ที่มีทั้งหมดมาประเมินผ่านเกณฑ์ดังกล่าว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของแต่ละทางเลือก 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังนี้  
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การสร้างแผนภูมิลําดับช้ัน ลําดับช้ันที่ 1 เป้าหมาย ลําดับช้ันที่ 2 เกณฑ์   
ในการตัดสินใจหลัก ลําดับช้ันที่ 3 เกณฑ์ในการตัดสินใจรอง ลําดับช้ันที่ 4 ทางเลือก และใช้วิธีการ 
Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยหลัก ด้าน สังคม เศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม และใช้วิธี Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยรองด้าน
สังคม เศรษฐกิจและ สิ่งแวดล้อม แล้วมีการกําหนดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยรองเป็นระดับช้ัน      
ซึ่งปรับปรุงมาจาก Thapa (2003)  

1) สร้างแผนภูมิลําดับช้ันหรือแบบจําลองของการตัดสินใจ มีรายละเอียด
ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
                                                                           
  

 
 
 

ภาพแสดงตัวอย่างของแผนภูมิลําดับช้ันหรือแบบจําลองของการตัดสินใจ  
   

การแสดงแบบจําลองหรือแผนภูมิลําดับช้ันของ “กระบวนการลําดับช้ันเชิง          
วิเคราะห์” ซึ่งเป็นเครื่องมือพื้นฐานที่ช่วยในการตัดสินใจ โครงสร้างของแผนภูมินี้ประกอบไปด้วย 
“องค์ประกอบ” หรือปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจต่าง ๆ แผนภูมินี้มีลักษณะเป็นระดับช้ันจํานวน
ของลําดับช้ันจะขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของการตัดสินใจ ซึ่งอธิบายได้ดังนี้  

ลําดับช้ันที่ 1 หรือระดับบนสุด แสดงจุดโฟกัสหรือเป้าหมายของการตัดสินใจ  
ลําดับช้ันที่ 2 แสดงถึงเกณฑ์การตัดสินใจหลักที่มีผลต่อเป้าหมายในการ

ตัดสินใจนั้น    
ลําดับช้ันที่ 3 ลงมา แสดงถึงเกณฑ์ย่อยของการตัดสินใจ ซึ่งจะมีจํานวน    

เท่าไรนั้นขึ้นอยู่กับความชัดเจนของเกณฑ์หลัก  
ลําดับช้ันที่ 4 คือทางเลือกที่นํามาพิจารณาผ่านเกณฑ์การตัดสินใจตามที่

กําหนดไว้  
 2) การให้น้ําหนักความสําคัญของเกณฑ์การประเมิน เนื่องจากเกณฑ์ที่ใช้ใน

การตัดสินใจแต่ละเกณฑ์นั้น มีความสําคัญต่อเป้าหมายในการตัดสินใจไม่เท่ากัน ดังนั้น จึงจําเป็น  
จะต้องหาน้ําหนัก “ความสําคัญ” ของแต่ละเกณฑ์ก่อนที่จะทําการประเมินทางเลือก โดยมีขั้นตอน
ดังนี้  
  

ลําดับชั้นที่ 1 เป้าหมายหรือปัญหา 

ลําดับชั้นที่ 2  
เกณฑ์การตัดสินใจหลัก 

ลําดับชั้นที่ 3  
เกณฑ์การ
ตัดสินใจรอง 

ลําดับชั้นที่ 4  
ทางเลือก 

เป้าหมายในการตัดสินใจ 

ปัจจัยสังคม ปัจจัยเศรษฐกจิ ปัจจัยสิ่งแวดล้อม 

A B C D E F G H I 

ทางเลือก (1) ทางเลือก (2) ทางเลือก (3) 
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ตัวอย่างวิธี Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยหลัก 
 

ปัจจัยหลกั สังคม (x1) เศรษฐกิจ (x2) สิ่งแวดล้อม (x3) 
สังคม (x1) 1 (x1,x2) (x1,x3) 
เศรษฐกิจ (x2) (x2,x1) 1 (x2,x3) 
สิ่งแวดล้อม (x3) (x3,x1) (x3,x2) 1 

  
ตัวอย่างวิธี Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยรองด้านสังคม 
 

ปัจจัยรองด้านสังคม   (x1) (x2) 
 (x1) 1 (x1,x2) 
(x2) (x2,x1) 1 

 
ตัวอย่างวิธี Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยรองด้านเศรษฐกิจ 
 

ปัจจัยรองด้านเศรษฐกิจ (x1) (x2) (x3) 

 (x1) 1 (x1,x2) (x1,x3) 
 (x2) (x2,x1) 1 (x2,x3) 
 (x3) (x3,x1) (x3,x2) 1 

 
ตัวอย่างวิธี Pair wise Comparison เปรียบเทียบความสําคัญของแต่ละปัจจัยรองด้านกายภาพ 
 

ปัจจัยรองด้านกายภาพ (x1) (x2) (x3) 

 (x1) 1 (x1,x2) (x1,x3) 
 (x2) (x2,x1) 1 (x2,x3) 
 (x3) (x3,x1) (x3,x2) 1 
 
การสร้างเมตริกซ์เปรียบเทียบเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินใจเป็นคู่ 
 

เกณฑ์ตดัสนิใจ 
ปัจจัย 

A1 A2 A3 A4 

ปัจ
จัย

 

A1 a11 a12 a13 a14 
A2 a21 a22 a23 a24 
A3 a31 a32 a33 a34 
A4 a41 a42 a43 a44 
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   โดยที่ aij คือ สมาชิกในแถวที่ i และหลักที ่j ของเมตริกซ ์หมายถึง ผลการ
เปรียบเทียบความสําคัญระหว่างปัจจัย Ai และ Aj กําหนดมาตราส่วนในการเปรียบเทียบ เช่น 

ถ้า aij = 1 หมายถึง ปัจจัย Ai และ Aj มีความสําคัญเท่ากัน 
ถ้า aij = 3 หมายถึง ปัจจัย Ai  มีความสําคัญมากกว่า Aj เล็กน้อย 
ถ้า aij = 5 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญมากกว่า Aj ปานกลาง 
ถ้า aij = 7 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญมากกว่า Aj มาก 
ถ้า aij = 9 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญมากกว่า Aj มากที่สุด 
ถ้า aij = 1/3 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญน้อยกว่า Aj เล็กน้อย 
ถ้า aij = 1/5 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญน้อยกว่า Aj ปานกลาง 
ถ้า aij = 1/7 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญน้อยกว่า Aj มาก 
ถ้า aij = 1/9 หมายถึง ปัจจัย Ai มีความสําคัญน้อยกว่า Aj มากที่สุด 

        
3) นํา “ทางเลือก” ที่กําหนดไว้ในตอนแรกมาทําการประเมินผ่าน “เกณฑ์” 

ที่ใช้ในการตัดสินใจ เพื่อจัดลาํดับความสําคัญของทางเลือก  
การคํานวณค่าน้ําหนักจะต้องมีการพิจารณาความสอดคล้อง ซึ่งเป็น

เหตุผลที่แสดงความไม่สม่ําเสมอที่เกิดขึ้นจากการวินิจฉัยในเมตริกต์ แสดงดังสมการที่ 1.1 ดัชนีความ
สอดคล้อง (Consistency Index, C.I) ได้ถูกสร้างขึ้นเป็นดัชนีช้ีวัดจากการทดสอบเมตริกต์จัตุรัส 
(500 ตัวอย่าง) เรียกว่า ดัชนี้สอดคล้องสุ่ม (Random Consistency Index, R.C.I.) แสดงดังตาราง 
ค่าอัตราส่วนระหว่าง CI และ RCI เรียกว่า อัตราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio, C.R.) 
โดยท่ัวไปค่า C.R. จะยอมรับได้เมื่อมีค่าน้อยกว่า 0.10 ซึ่งเป็นค่าที่บอกถึงความสอดคล้องของการ
วินิจฉัยแสดงดังสมการที่ 1.2 ซึ่งถ้ามากกว่า 0.10 ก็จะต้องทําการปรับค่าในเมตริก์นั้นใหม่หรือทํา
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพื่อกําหนดค่าในเมตริกซ์ใหม่ 

 
 สมการที่ 1.1 

 
สมการที่ 1.2 

 
 
ค่าดัชนีความสอดคล้องจากการสุ่มตัวอย่าง 

จํานวนปจัจัย 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
R.C.I. 0.00 0.00 0.52 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 

ที่มา : Thapa (2003) 
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2.4 การพัฒนาโครงการด้วยแนวคิดการอย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework 
Approach) 
 

2.4.1 การวิเคราะห์ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Analysis)      
มีขั้นตอนการดําเนินการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- การชี้บ่ ง ขั้นตอนแรกนี้  คือ  การชี้ บ่งผู้มีส่ วนได้ส่ วนเสีย           
ที่เกี่ยวข้องที่สําคัญ โดยสิ่งที่สําคัญ คือ การช้ีบ่งความสําคัญ และการมีอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

- การออกแบบและการประเมิน คือ การวิเคราะห์รายละเอียด    
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สําคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดโดยเป็นพื้นฐานในการออกแบบการวิเคราะห์  
ความเสี่ยง 

- การริเริ่ม การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถูกใช้เพื่อการวาง
แผนการมีส่วนเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีที่แตกต่างกันในการเริ่มต้นนํากิจกรรมไปปฏิบัติ 

- การนําไปปฏิบั ติ  การวิเคราะห์ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียนํามา
ประยุกต์ใช้เพื่อการสร้างความมั่นใจในการมีส่วนเกี่ยวข้องผู้ซึ่งสนับสนุนต่อแผนงานและการเฝ้า
ติดตามผู้มีส่วนได้ส่วน-เสียที่ต่อต้านหรือเป็นอุปสรรคต่อแผนงาน 

- การประเมินผล การทบทวน การวิเคราะห์และการประเมิน     
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่างกันในด้านกิจกรรมต่าง ๆ 

 ขั้นตอนที่ 1 การจัดต้ังทีม การเลือกทีมในการทํางานกลุ่ม 4-6 คน 
โดยสมาชิกกลุ่มอาจจะมีประสบการณ์ที่เหมือน หรือมีประสบการณ์หลากหลายผสมผสานกันทีมนี้  
จะร่วมกันระดมสมองในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 ขั้นตอนที่ 2 การแจ้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนร่วมจําเป็นต้องเข้าใจบทบาทและวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ ผู้รับผิดชอบในการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องชี้บ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่ม คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key) 
ขั้นพื้นฐาน (primary) และขั้นรอง (secondary) โดยหลักการสําคัญ คือ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียที่สามารถมีผลต่อกิจกรรมทั้งด้านบวกและลบ ขั้นตอนต่อมา คือ การอธิบายเหตุผล        
ของวัตถุประสงค์การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น การจัดการระบบชลประทานเพื่อการเกษตร 
การป้องกันน้ําท่วมนั้นเป็นประโยชน์ต่อชาวนาและเกษตรกร แต่เป็นผลลบต่อชาวประมง เนื่องจาก
ระบบนิเวศน์มีการเปลี่ยนแปลง ชาวประมงอาจจะไม่พึงพอใจได้ และขั้นตอนของการวิเคราะห์       
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ 

1. การช้ีบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. การช้ีบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความสําคัญ 
3. การช้ีบ่งความเสี่ยงที่อาจจะมีผลต่อกิจกรรมและวิธีการ    

ในการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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โดยวิธีการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ และความเสี่ยงที่มีโอกาส
เกิดขึ้นมีวิธีการจัดการได้หลากหลายวิธี เช่น การกําหนดกรอบการทํางานเพื่อการลดความขัดแย้ง 
การสร้างพันธมิตรการเจรจาต่อรอง การวิเคราะห์รายละเอียดข้อได้เปรียบ ข้อจํากัด และการสร้าง
รายละเอียดการตรวจสอบ (checklist) การระดมสมองในการตั้งสมมติฐานต่าง ๆ เช่น การต้ังคําถาม
อะไร ถ้า (what-if) เพื่อหาแนวทางในการจัดการภาครัฐจัดทําโครงการประกันสินค้าทางการเกษตร
ต่อเกษตรกรนั้น เมื่อพิจารณาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วจะพบว่า มีทั้งได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ 

  ขั้นตอนที่ 3 การบันทึกตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครบถ้วน 
ทีมงานวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะบันทึกลงตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด   
และวิธีการดําเนินการ คือ 

1. การเขียนโครงสร้างตารางในกระดาษแผ่นใหญ่ (flipchart) 
2. การช้ีบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการระดมสมอง (โดยข้อแนะนํา 

คือ การเขียนใน Post-it 1 ใบต่อ 1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 
3. การวางตําแหน่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในคอลัมน์แรกของตาราง 
4. การลําดับความสําคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 10 ลําดับ 

และบันทึกข้อมูลในตารางการวิเคราะห์ให้ครบถ้วน 
5. การตัดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่สําคัญออก (ถ้ามี) และบันทึก

ข้อมูลในตารางให้สมบูรณ์ 
    ขั้นตอนที่ 4 การมีอิทธิพลและความสําคัญ การมีอิทธิพล 

หมายถึง  พลังของผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสียที่ จะช่วยสนับสนุน  หรือการขัดขวางการบรรลุผล                 
ของวัตถุประสงค์และกิจกรรมขององค์การ ความสําคัญ หมายถึง ลําดับความสําคัญต่อการให้ความ 
พึงพอใจในความจําเป็นและความสนใจของแต่ละผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

2.4.2 การวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) โดยศึกษา วิเคราะห์
ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาสภาพเศรษฐกิจและสังคมทั่วไป       
ของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย ปัญหาและทัศนคติของเกษตรกรที่มีต่อการปลูกพืช ตลอดจนวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการผลิตอ้อยยกตัวอย่างปัญหาที่พบ ปัญหากระจาย
หลาย ๆ ด้าน นํามาจัดเป็นกลุ่มสามด้าน นําไปสู่การเชื่อมโยงสู่ปัญหาหลัก 

ขั้นตอนในการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อพัฒนาเป็น Problem Tree   
โดยเริ่มจากข้อมูลที่รวบรวมได้ต้ังแต่ระยะเริ่มแรก ดําเนินการดังนี้ 

1) จากข้อมูลหรือประสบการณ์ต่าง ๆ ที่มีให้ที่ประชุมระดม    
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
การผลิตอ้อยโรงงาน เพื่อจําแนกแจกแจงปัญหาต่าง ๆ ที่สําคัญและเกิดขึ้นจริงเป็นข้อ ๆ แล้วเขียนลง
ในแผ่นกระดาษ (Card) ปัญหาละ 1 แผ่น 

2) จากปัญหาทั้งหมดที่วิเคราะห์ได้ให้ที่ประชุมเลือกปัญหาที่คิดว่า
เห็นพ้องต้องกันว่าเป็นปัญหาหลัก หรือ Focal Problem ที่คิดว่าสําคัญที่สุดแต่เพียงปัญหาเดียว
ออกมา กล่าวคือ เป็นปัญหาที่เกิดจากปัญหาอื่น ๆ มากมายท่ีเป็นสาเหตุที่มาที่ทําให้เกิดปัญหาหลัก
ดังกล่าว และจากปัญหาหลักดังกล่าว ในทํานองเดียวกัน ก็ทําให้เกิดผลกระทบในทางลบอย่าง
กว้างขวางอย่างแท้จริงในเรื่องหรือสภาพปัญหาที่จะมีการศึกษาในการพัฒนาการขับเคลื่อนนโยบาย 
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3) จากข้อ 2 หลังจากกําหนดปัญหาหลัก (Focal Problem)     
แต่เพียงปัญหาเดียวออกมาแล้วให้ทําการวิเคราะห์ต่อไปอย่างละเอียดว่า มีปัจจัยหรือปัญหาอื่น ๆ 
อะไรอีกบ้างที่เป็นที่มาหรือสาเหตุโดยตรง (Direct Causes) ที่สําคัญที่ทําให้เกิดปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ 
ในการปฏิบัติการ อาจย้อนกลับไปพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ที่ เคยนําเสนอและเขียนไว้แล้ว            
ในแผ่นกระดาษ (Card) ในข้อที่ 1 ถึงความสัมพันธ์ที่อาจจะทําให้เกิดปัญหาหลักดังกล่าว และหรือ
วิเคราะห์ถึงปัญหาต่าง ๆ ขึ้นใหม่ เป็นการเพิ่มเติมให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ 

4) ในทํานองเดียวกัน จากปัญหาหลักที่กําหนดไว้แล้ว ให้ที่ประชุม
พิจารณาต่อไปว่า จากปัญหาหลักดังกล่าว มีผลทําให้เกิดผลกระทบ (Effect) ในทางลบโดยตรง   
อย่างสําคัญอะไรบ้างต่อเรื่องหรือสภาพต่าง ๆ ที่จะศึกษา (เช่น สภาพสังคมของเกษตรกร สภาพทาง
กายภาพหรือสิ่งแวดล้อม ฯลฯ) โดยโครงการที่กําลังพัฒนาขึ้นแล้วในทางปฏิบัติ เขียนผลกระทบ    
ต่าง ๆ เหล่านี้ ลงในแผ่นกระดาษ (Card) ผลกระทบที่เป็นปัญหาละ 1 ปัจจัยต่อแผ่นให้มากท่ีสุด
เท่าที่จะมากได้ 

5) นําข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุ (Causes)     
ที่ทําให้เกิดปัญหาหลัก (Focal Problem) และปัจจัยที่เป็นผลกระทบ (Effect) อันเกิดมาจากปัญหา
หลักดังกล่าวที่ เขียนไว้แล้วในแผ่นกระดาษแผ่นละหนึ่งปัญหามาจัดเรียงกันให้เป็นลําดับช้ัน 
(Hierarchy of Causes and Effect) โดยการจัดเรียงกลุ่มปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุ (Causes) ไว้ใต้
หัวข้อปัญหาหลัก (Focal Problem) หรือแผ่นกระดาษที่เขียนปัญหาหลักและจัดเรียงกลุ่มปัจจัย
ปัญหาที่เป็นผล (Effects) อันเนื่องปัญหาหลักไว้ด้านบนของหัวข้อปัญหาหลัก 

จากการจัดเรียงแผ่นกระดาษ (Card) ที่เขียนปัจจัยที่เป็นปัญหา
หลัก (Focal Problem) ปัญหาที่เป็นสาเหตุ (Causes) ที่ทําให้เกิดปัญหาหลัก (Focal Problem) 
และปัญหาที่เป็นผล (Effect) จากปัญหาหลักในลักษณะดังกล่าวข้างต้น จะได้ภาพไดอาแกรมแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่าง ๆ ทั้งสามรูปแบบ “ต้นไม้ปัญหา” (Problem Tree) หรือเรียกย่อ ๆ 
ว่า PT ซึ่งในการสร้างหรือพัฒนา PT ตามแนวทางดังกล่าวแล้วทั้งหมดตั้งแต่ข้อ 1 ถึง ข้อ 5 นั้น      
ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อช่วยกันระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วม (Participators 
หรือ Stakeholders) จากทุกภาคส่วน จะได้ PT ที่มีความสมบูรณ์ 

6) จาก  PT ที่ พัฒนาขึ้นมาจะให้ที่ประชุมพิจารณาอีกครั้ ง       
เพื่อทบทวนหรือปรับปรุง PT เพื่อให้ได้ PT ที่มีความสมบูรณ์หรือความมีเหตุมีผลมากขึ้นหรือให้มาก
ที่สุด โดยการตัดทอนหรือเพิ่มเติมข้อความที่เป็นปัจจัยที่มีความเป็นไปได้มากกว่าหรือปัจจัยปัญหา
ต่าง ๆ ที่เป็นสาเหตุและผลได้อีกตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อจะได้นํา PT ที่ได้ไปวิเคราะห์        
หรือพัฒนาให้เป็น “ต้นไม้วัตถุประสงค”์ หรือ “Objective Tree” ในขั้นตอนต่อไป 
 

2.4.3 การวิเคราะห์เพื่อกําหนดวัตถุประสงค์ (Objectives Analysis) 
การเปลี่ยนรูป (Transform) จากต้นไม้ปัญหา (Problem Tree : 

PT) ให้ เป็นต้นไม้ วัตถุประสงค์ (Objective Tree : OT) เพื่อใช้ เป็นแนวทางในการกําหนด
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ (Strategy) ของโครงการต่อไป มีขั้นตอน ดังนี้ 

1) การเปลี่ยนข้อความที่ระบุปัญหาในแผ่นกระดาษแต่ละแผ่น   
ใน PT ทุกแผ่น รวมหลักแผ่นที่เป็นปัญหาหลักจากข้อความเชิงลบหรือข้อความที่แสดงถึงปัญหา     
ให้เป็นข้อความเชิงบวกหรือข้อความที่แสดงว่าไม่มีปัญหาดังกล่าวหรือข้อความที่แสดงถึงวัตถุประสงค์
หรือแนวทางวิธีในการแก้ไขปัญหา 
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2) หลังจากเปลี่ยน PT ให้เป็น OT แล้ว ให้พิจารณาทบทวนความ
เหมาะสม ความมีเหตุมีผล และความสมบูรณ์ของ OT อีกครั้งโดยการพิจารณาจากด้านล่างของ OT 
ขึ้นสู่ด้านบน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์และความสมบูรณ์ของข้อความ ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ    
ในเชิงบวกหรือปัจจัยที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เชื่อมโยงในรูปของ OT  
 

2.4.4 การวิเคราะห์ทางเลือกหรือกลยุทธ์ (Alternative Option or 
Strategies Analysis) 

จาก OT ที่ได้จากการพัฒนาขึ้นอย่างสมบูรณ์แล้ว ขั้นตอนต่อมา 
คือการวิเคราะห์ทางเลือก (Alternative Options) ต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่บน OT เพื่อกําหนดให้เป็น
ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดหรือที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดเพียงทางเลือกเดียวเพื่อใช้ในการกําหนด  
ให้เป็นกลยุทธ์ของโครงการ (Project Strategy) ที่จะใช้ในการพัฒนาโครงการฯ ต่อไปให้เป็น
โครงการวิจัยและพัฒนาที่สมบูรณ์พร้อมที่จะดําเนินการหรือนําเสนอของบประมาณจากแหล่งทุน   
ต่าง ๆ และเพื่อนําไปกําหนดเป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) หรือแผนการดําเนินงานโครงการ 
(Project Implementation Plan) ต่อไป 

 

2.4.5 การกําหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ (Defining 
Main Project Elements) 

จากข้ันตอนที่ 4 หลังจากได้ทางเลือก (Option) หรือกลยุทธ์    
ของโครงการ (Project Strategy) ที่ดีที่สุดออกมาแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ การใช้กลยุทธ์ของโครงการ 
ที่ได้จาก OT ดังกล่าวในการนํามากําหนดองค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ (Main Project 
Elements) ประกอบด้วย 

1) วัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการบรรลุตามเป้าหมายในระยะยาว 
(Goal) ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์เชิงพัฒนา (Development Objective) หรือวัตถุประสงค์ทั้งหมด        
ในภาพรวม (Overall Objective) 

2) วัตถุประสงค์ของโครงการฯ (Purpose หรือ Project Objective)    
ที่ต้องการจะบรรลุในช่วงเวลาที่ดําเนินโครงการ ที่เป็นผลลัพธ์ (Outcomes) ที่ได้ดังกล่าวหลังสิ้นสุด
โครงการฯ จะมีส่วนสําคัญในการทําให้เกิดการบรรลุผลของวัตถุประสงค์โครงการ หรือวัตถุประสงค์
ในระยะยาว (Goal) 

3) ผลงานที่ต้องการหรือ ผลผลิต (outputs) ที่จะทําให้เกิดการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ (Purpose หรือ Project Objective) 

4) กิจกรรม  (Activities) ที่จะทําให้ เกิดผลผลิตหรือผลงาน         
ที่ต้องการ (Output) 

5) ทรัพยากรโครงการหรือปัจจัยนําเข้า (Inputs) ที่จะทําให้เกิด
กิจกรรม (Activities) นั้น ๆ 
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2.4.6 การกําหนดข้อสันนิษฐาน (Assumptions) หรือปัจจัยภายนอก 
(External Factors) 

ข้อสันนิษฐานในที่นี้ หมายถึง สภาพปัจจัยที่จะต้องมี (Existing 
Conditions) หรือกําหนดให้เป็นเงื่อนไขมาก่อน (Pre-conditions) ว่าจะต้องมี ถ้าจะต้องการ
ความสําเร็จจากการดําเนินโครงการฯในขั้นตอนดังกล่าวหรือในขั้นตอนทั้งหมด โดยท่ีสภาพปัจจัย    
ที่เป็นข้อสันนิษฐานหรือปัจจัยภายนอกนี้เป็นสภาพปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่อยู่
นอกเหนือการควบคุมดูแลของโครงการฯ หรืออีกนัยหนึ่งโครงการฯ ไม่สามารถจะจัดการดูแลหรือทํา
ให้เกิดขึ้นได้ หรือไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ ยกตัวอย่าง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากร      
หรือปัจจัยนําเข้า (Inputs) กิจกรรม (Activities) ผลงานที่ต้องการหรือผลผลิต (Outputs) และข้อ
สันนิษฐานหรือปัจจัยภายนอก (Assumptions หรือ External Factors) 
 

2.4.7 การกําหนดตัวชี้วัด (Indicators) 
 ขั้นตอนสุดท้ายในการพัฒนาโครงการโดยวิธี LFA คือ การกําหนด

ตัวช้ีวัด (Indicators) สําหรับใช้ในการติดตาม (Monitoring) ความก้าวหน้าหรือประเมินความสําเร็จ
ของโครงการฯ (Project Assessment หรือ Appraisal) ว่าผลงานตามที่ต้องการ (Planned or 
Required Outputs) ที่กําลังดําเนินการอยู่หรือที่ได้มีการดําเนินการจนแล้วเสร็จ หรือจนได้ผล 
(Results) ออกมาแล้วหรือที่เรียกว่า ผลลัพธ์ (Outcomes) มีผลทําให้เกิดความก้าวหน้าหรือการ
บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ก่อนและหลังสิ้นสุดโครงการฯ (Purpose) และตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการในระยะยาว (Goal) หรือไม่เพียงใด มากน้อยเพียงใด ดังนั้น ตัวช้ีวัดที่จะ
กําหนดจึงจะต้องกําหนดไว้สําหรับช้ีวัดความก้าวหน้าหรือผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ทั้งสามระดับ    
ที่ได้กําหนดไว้ คือ Output Purpose และ Goal 
 

2.5 จัดทําแผนการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Objective-Oriented Project Planning) สําหรับการผลิตอ้อย โดยใช้มาตรการการบริหารจัดการ
เขตเหมาะสมการผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญ (Zoning) และใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน 
ของกรมพัฒนาที่ดินตามความเหมาะสมของแต่ละสภาพพื้นที่ให้กับเกษตรกร เพื่อนํามาใช้ประโยชน์
ในการเพิ่มผลผลิต 
  

2.6 ประชุมชี้แจงระดมความคิดเห็นต่อแผนกลยุทธ์ การบริหารจัดการเขต
เกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการผลิตอ้อยให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหาร 
นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เสนอแนะ ปรับปรุง เพื่อให้สามารถดําเนินการขับเคล่ือนกลยุทธ์ นําไปสู่การพัฒนาโครงการให้มีความ
เหมาะสมอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 4  
 

 ผลการศกึษา  
 

  การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ กรณีการผลิตอ้อยโรงงาน     
เป็นการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายภายใต้แผนงานและยุทธศาสตร์ของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11        
โดยทําการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และนําแนวคิดการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 
(Logical Framework Approach) มาใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข โดยคํานึงถึง   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เพื่อนําไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ    
เกิดเป็นแผนกลยุทธ์และพัฒนาโครงการที่สมเหตุสมผล ผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงนโยบาย 
 

ตอนที่ 2 การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ปัจจัยด้วยกระบวนการลําดับช้ันเชิงวิเคราะห์  
 

ตอนที่ 4 การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ  
 

ตอนที่ 5 แผนการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ  
 

ตอนที่ 1 : การวิเคราะหค์วามเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์การผลติอ้อยโรงงาน 
 

1. นโยบายของรัฐ 
การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนและโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาทางด้าน

การเกษตรของรัฐ สามารถสรุปภาพรวมได้ ดังนี้ 
1.1 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 

นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรของรัฐบาล เป็นหนึ่งในนโยบาย
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่            
29 ธันวาคม 2551 (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2551) มีเนื้อหาสําคัญ ดังนี้ 

- เร่งรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบ     
โลจิสติกส์ (Logistics) ทางการเกษตร เพื่อเพิ่มผลตอบแทนด้านการเกษตร โดยส่งเสริมการผลิตพืช
เศรษฐกิจสําคัญให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ จัดหาปัจจัยการผลิต 
และโครงสร้างพื้นฐานการผลิตที่มีคุณภาพและมีความจําเป็น เพื่อสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกร 

- ดูแลเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและการตลาดสินค้าเกษตร 
- ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร และมีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม

การเกษตรจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สนับสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจักรในการแปรรูปขั้นต้น  
ของสินค้าเกษตร 
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- สร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยส่งเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริขยายกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการอาหารกลางวัน    
และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ และสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน 
สวนเกษตร รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคงทางด้านอาหาร 

- เร่งรัดการจัดหาแหล่งน้ําให้ทั่วถึงและเพียงพอ รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร เพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง 

- คุ้มครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรมที่ได้มีการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทาน เพื่อเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว จัดหาที่ดิน
ทํากินให้แก่เกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิและโฉนดเขตการ
ใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน  

 

1.2 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552-2554 (สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2552) ถูกกําหนดมาเพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
โดยนโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเป็นนโยบายสําคัญหนึ่งในแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินฉบับนี้นโยบายดังกล่าวมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการเกษตรทั้งทางตรง       
และทางอ้อม ดังนี้ 

- คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งจัดให้มี
ระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใต้ดิน เพื่อตอบสนองความต้องการ      
ของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

- จัดให้มีระบบการป้องกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดร้อน   
แก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ โดยนําระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศมาใช้กําหนดพื้นที่เสี่ยงภัยหรือเตือนภัย
พิบัติ ในพื้นที่ที่มีความเปราะบางหรือเสี่ยงภัยต่อภัยพิบัติอันเกิดจากภาวะโลกร้อน 

- พัฒนาองค์ความรู้ ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดล้อมโดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ชุมชนและนักวิชาการในท้องถิ่นมีส่วนร่วม     
และที่ภาคเอกชนสามารถนําไปใช้ รวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากร          
และพลังงานอยา่งประหยัด 

- ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และจัดให้มีการใช้ระบบ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ เพื่อเป็นกลไกกํากับให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน 

- นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแผนบริหารราชการนี้ 
เป็นการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ซึ่งหากทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์แล้ว         
ก็ย่อมส่งผลดีต่อการเพาะปลูกพืชโดยทั่วไป ลดปัญหาเรื่องภัยธรรมชาติต่อพืชผลในระยะยาว 

 

1.3 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 เมษายน 2551 เรื่อง การจัดทํายุทธศาสตร์
รองรับสถานการณ์วิกฤตอาหารโลกและพลังงานเมื่อเดือนเมษายน 2551 สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เสนอให้จัดทําวาระเร่งด่วน เรื่อง "การจัดทํายุทธศาสตร์รองรับ
สถานการณ์วิกฤตอาหารและพลังงาน" ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2551   
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และได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงานขึ้นมาชุดหนึ่ง โดยทําหน้าที่
กําหนดมาตรการและแนวทางพัฒนาการผลิตและการตลาดของสินค้าอาหารและพลังงานรวมถึงการ
ศึกษาวิจัย แปรรูปเพิ่มมูลค่าเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน สํานักสํารวจดินและวางแผน 
การใช้ที่ดินสินค้าเกษตร และกําหนดพื้นที่เพาะปลูกที่ชัดเจนระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ดูแล
เกษตรกรให้ได้รับความเป็นธรรมจากการเช่าพ้ืนที่ โดยอ้อยโรงงานถือว่าเป็นแหล่งอาหารที่สําคัญ  
ของโลก มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงมีผลโดยตรงกับการผลิตอ้อยโรงงานโดยมีคณะกรรมาธิการ
บริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน มีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ คือ เสนอยุทธศาสตร์ มาตรการ    
และแนวทางการพัฒนาการผลิตและการตลาดสินค้าอาหาร และพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี กําหนด
หลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยต่อการผลิต การจําหน่ายการส่งออกและใช้ทดแทน
พลังงาน รวมทั้งการช่วยเหลือเกษตรกรในการผลิตสินค้าอาหารและพลังงาน สนับสนุนการศึกษาวิจัย
ด้านการผลิตอาหารพืช พลังงานทดแทน การปรับปรุงพันธ์ุ การแปรรูปการเพิ่มมูลค่า และการตลาด 
สนับสนุนระบบการขนส่ง (Logistics) และการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและพลังงาน    
จากพืชทดแทน (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2551) 

 

1.4 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤศจิกายน 2551 มาตรการรองรับวิกฤต
อาหารและพลังงานจากการมอบหมายให้คณะกรรมการบริหารจัดการเรื่องอาหารและพลังงาน    
เพื่อรองรับสถานการณ์วิกฤตอาหารและพลังงานของโลก การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 
11 พฤศจิกายน 2551 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการรองรับวิกฤตอาหารและพลังงาน          
โดยมาตรการดังกล่าวมีสาระสําคัญ ดังนี้ การลดความสูญเสียอาหารในขั้นตอนต่าง ๆ ต้ังแต่ผู้ผลิต   
ถึงผู้บริโภค การส่งเสริมระบบเก็บสํารองอาหารและพลังงานให้เพียงพอและทั่วถึงทั้งประเทศ       
การพัฒนาและการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าอาหาร และผลิตภัณฑ์อย่างครบวงจร โดยเร่งรัด     
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การส่งเสริมวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ จัดพ้ืนที่    
การผลิตพืชอาหาร และพืชพลังงานให้เหมาะสมเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน เพื่อผลิต
พลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง การรองรับวิกฤตอาหารและพลังงานโลก (สํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2551) การส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้าอาหาร โดยการแปรรูปที่ได้คุณภาพ
และมาตรฐานเพื่อเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมการเกษตร การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านมาตรฐาน
การผลิตสินค้าเกษตร และอาหารความปลอดภัยด้านอาหารตามมาตรฐานสากล การสนับสนุนให้มี
ระบบป้องกันและควบคุมการระบาดของโลก และการแปรรูปสินค้าเกษตรอาหารในชุมชน การทํา
การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ในระดับชุมชน ตามแนวพระราชดําริเพื่อให้ครัวเรือนเกษตรมีความ
มั่นคงทางด้านอาหารการขยายกระบวนการเรียนรู้ระบบเกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน โครงการ
อาหารกลางวันและธนาคารโค กระบือ ตามแนวพระราชดําริและที่สําคัญในมาตรการนี้ คือ การสร้าง
ความเข้มแข็งให้ภาคการเกษตรทั้งระบบ ทั้งในด้านการผลิต การบริหารจัดการผลผลิต การบริหาร
องค์กรเกษตรกรรูปแบบต่าง ๆ ด้วยองค์ความรู้จากเขตการใช้ที่ ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน       
สํานักสํารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดินนวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษา เร่งรัดการกําหนดเขตการใช้
ที่ดินเพื่อการผลิต และการจัดการสินค้าอาหารและพลังงานทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพที่เหมาะสม 
สมดุล และครบวงจร สนับสนุนการจัดต้ังองค์กรถาวรสํารองข้าว เพื่อความมั่นคงอาหารในประเทศไทย   
เป็นหลักประกันความมั่นคงด้านข้าวในภาวะฉุกเฉินจะเห็นได้ว่ามาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวจะช่วยแก้ไข
วิกฤตอาหารและพลังงานของไทยได้เป็นอย่างดี 
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2. นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เกี่ยวกบัการผลติอ้อยโรงงาน 
 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายต่าง ๆ ของทางรัฐบาล ทั้งในระยะยาวและเร่งด่วน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีกําหนดนโยบายต่าง  ๆ เกี่ยวกับอ้อยโรงงาน ดังนี้ 

นโยบายด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ได้กําหนดกรอบการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลสมัยปัจจุบัน โดยได้กําหนดเป็นนโยบาย
ด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2552) นโยบาย  
นี้ประกอบด้วย (1) นโยบายพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2) การจัดการเรื่อง
อาหารพืชพลังงาน (3) วิกฤตการอาหารและพลังงานโลกนโยบายพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในปี 2552 นี้ มีนโยบายเร่งด่วนที่ดําเนินการ คือ การแก้ปัญหาราคาสินค้า
เกษตรตกตํ่า โครงการรองรับแรงงานคืนถิ่น โครงการตลาดรองรับสินค้าเกษตรชุมชน การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน การแก้ไขปัญหาข้อเรียกร้องของเกษตรกรและการ
เร่งรัดจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ นอกจากนั้นยังมีนโยบายด้านปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ซึ่งประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันคือ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและสถาบัน
เกษตรกร (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิต (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานสําหรับอ้อย
โรงงานแล้ว นโยบายดังกล่าวมีผลโดยตรงและทางอ้อมต่ออ้อยโรงงานโดยเฉพาะยุทธศาสตร์        
การพัฒนาการผลิต และยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน สําหรับยุทธศาสตร์
การพัฒนาการผลิตนั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและเพื่อเพิ่มผลตอบแทน          
และลดต้นทุนทางการเกษตร โดยส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจสําคัญส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ปัจจัยพ้ืนฐานและภารกิจสนับสนุน เพื่อเร่งรัดฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อพัฒนาและฟื้นฟูทรัพยากร
ที่ดินและทรัพยากรประมงเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน  

 
3. แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
 

การพัฒนาประเทศไทยที่ผ่านมาภาคเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญในการช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชาติ ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะได้รับผลกระทบ        
จากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจของโลกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทําให้เกิดภัยแล้ง         
และน้ําท่วม ซึ่งปัจจุบันได้ส่งผลกระทบกับประเทศไทยอย่างรุนแรงรวมถึงสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตรจะลดน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาการผลิตอ่ืนก็ตาม แต่ภาค
เกษตรยังคงความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากการที่เกษตรกรเป็นประชากร     
ส่วนใหญ่ของประเทศแล้ว สินค้าเกษตรยังได้ปรับเปลี่ยนบทบาทจากที่เคยเป็นสินค้าเพื่อการบริโภค
ภายในประเทศและส่งออกในรูปของสินค้าขั้นปฐมเป็นสินค้าที่ใช้เป็นวัตถุดิบเพื่อการผลิตของภาค 
การผลิตอ่ืน สร้างมูลค่าและรายได้แก่ประเทศมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรม การแปรรูปอาหาร และล้อ
ยางรถยนต์ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ           
ที่ เป็นปัจจัยสนับสนุนการผลิตทางการเกษตร เช่น ดิน น้ํา และป่าไม้ เป็นต้น ถูกนํามาใช้            
เพื่อสนับสนุนการผลิตและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นจานวนมากจนเกินศักยภาพ
การผลิตของทรัพยากรในการฟื้นตัวตามธรรมชาติได้ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อภาค
เกษตรและเกษตรกร ทําให้ต้องมีการปรับตัวและเตรียมความพร้อมในการรองรับผลกระทบ จากการ
เปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ  ที่จะเกิดขึ้น  และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community) 
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คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จึงได้เห็นชอบแผนพัฒนาการเกษตร 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยการพัฒนาการเกษตรในระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้า จึงยังคงยึดคน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตร 
และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผลักดันการ
ประยุกต์ ใช้ปรัชญาดังกล่าว เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพมั่นคง รายได้เพียงพอต่อการ
เลี้ยงชีพ ควบคู่ไปกับการให้ความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้า
เกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร ส่งเสริมการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนให้มีความ
เหมาะสม โดยกําหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงาน เน้นให้
ความสําคัญกับด้านอาหารเป็นอันดับแรก ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพให้
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคภายใต้การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเป็น
ศูนย์กลางการผลิต การค้าสินค้าเกษตรของอาเซียน นอกจากนี้ได้มุ่งเน้นให้ความสําคัญในพัฒนา
ทรัพยากรการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรดินและน้ํา ทั้งนี้ ได้แบ่งการพัฒนาเกษตรกร
ออกเป็น ๒ กลุ่ม เน้นแนวทางการดาเนินงานของเกษตรกรแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ เกษตรกรรายย่อย ประกอบด้วย ๒ กลุ่มย่อย คือ กลุ่มที่หนึ่ง ผู้ที่มี
รายได้ตํ่ากว่ามาตรฐานการครองชีพ (ตํ่ากว่าเส้นความยากจน) เป็นการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่
เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได้ในระดับที่ประหยัดก่อน เน้นการจัดหาที่ดินทํากิน สร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและรายได้ สร้างโอกาสให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน กลุ่มที่สอง 
ผู้ที่มีรายได้ตามมาตรฐานการครองชีพหรือสูงกว่ามาตรฐานการครองชีพ เน้นการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรให้มีมาตรฐานมากขึ้น            
การถ่ายทอดเทคโนโลยี สร้างองค์ความรู้และพัฒนา ทักษะการผลิต การตลาด และสามารถเข้าถึง
แหล่งทุน  

กลุ่มที่ ๒ เกษตรกรรายใหญ่ที่ทําการเกษตรพาณิชย์ เน้นการสนับสนุนให้
สามารถเข้าถึงข้อมูล อํานวยความสะดวกทั้งด้านการผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรใน
ต่างประเทศและสนับสนุนการร่วมทุนด้านการวิจัย เพื่อให้เกิดผลงานวิจัยที่สามารถต่อยอดในเชิง
พาณิชย์ รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรรายใหญ่เข้ารวมกลุ่มกับเกษตรกรรายย่อย เพื่อเชื่อมโยงถ่ายทอด
เทคโนโลยีซึ่งกันและกัน ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาการรวมกลุ่มการผลิตและเช่ือมโยงสู่อุตสาหกรรม 
ต้ังแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3.๑ วิสัยทัศน ์
 การจัดทาแผนพัฒนาการเกษตรระยะ ๕ ปี ได้นํากรอบการพัฒนาทั้ง ๙ 

ประเด็นข้างต้น รวมทั้งสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร นโยบายการเกษตร และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ทั้งปัจจัยเสี่ยงภูมิคุ้มกันนามาพิจารณาประมวลประกอบการ
วางแผนอย่างรอบคอบเป็นรูปธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้องจึงได้กําหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 

“เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีประชาชนมีความม่ันคงด้านอาหารเป็นฐาน
สร้างรายได้ให้แผ่นดิน” 
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3.๒ พันธกิจ 
 ๑) ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2) ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีประสิทธิภาพ 

เสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานอย่างเหมาะสมและยั่งยืน สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศ 

 3) ส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร และโครงสร้าง
พ้ืนฐานการเกษตรอย่างพอเพียง มีประสิทธิภาพยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  4) ส่งเสริมให้มีการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร     
ที่เหมาะสม 

 

3.๓ วัตถุประสงค์  
 ๑) เพื่อให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพที่มั่นคง รายได้เพียงพอ     

ต่อการเลี้ยงชีพ และมีความภูมิใจในอาชีพ 
 ๒) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ให้มีทั้งคุณภาพ

และปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่ม การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และจัดสรรการผลิตที่เหมาะสมระหว่างอาหารผลิตภัณฑ์และพลังงานทดแทน 

  ๓) เพื่อให้มกีารบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สมดุล และยั่งยืน 

 

3.4 เป้าหมาย 
 ๑) ความผาสุขของเกษตรกรเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๘๐ ในปี ๒๕๕๙ 
 ๒) เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ ต่อปี 
 ๓) ทรัพยากรการเกษตรมีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น 
 

3.5 ตัวชี้วัด 
 ๑) ดัชนีช้ีวัดความผาสุขของเกษตรกร 
 ๒) อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตร 
 ๓) พ้ืนที่การเกษตรได้รับการบริหารจัดการ 
 

3.6 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการเกษตร 
 การพัฒนาการเกษตรให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเกษตรกรให้มีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรให้มีประสิทธิภาพ และมีความหลากหลาย ให้ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหารและมีผลผลิต
เพียงพอกับความต้องการด้านอาหารและพลังงาน ร่วมสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพและมั่นคง เตรียมพร้อมรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งในและนอกประเทศ   
ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว เพิ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขัน และการพัฒนาทรัพยากรการเกษตร
ให้มีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู สร้างโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร      
และมีการใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยครอบคลุมการดําเนินงานในเรื่องการพัฒนา
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร งานการพัฒนาการผลิต และงานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน      
และปัจจัยสนับสนุน มุ่งเน้นการพัฒนารายสินค้าบูรณาการโดยยึดศักยภาพของพื้นที่เป็นหลัก    
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  ยุทธศาสตร์ที่  ๑  พัฒนาคุณภาพชี วิตเกษตรกร  เพื่ อ ให้ เกษตรกร             
มีความสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับความเสี่ยงด้านการผลิต การตลาด มีการกระจาย
รายได้ที่ทั่วถึง มีความสามารถในการผลิตและการตลาด ก้าวสู่ผู้จัดการฟาร์มที่เป็นมืออาชีพ (Smart 
Farmer) และสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนรุ่นเดิม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรมีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ตลอดจนอํานวยความสะดวกให้กับ
เกษตรกรรายใหญ่ที่ทําการเกษตรพาณิชย์ ดังนี้ 

  ๑) สร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกร     
รายย่อย โดยพัฒนาระบบการประกันความเสี่ยงทางการเกษตรให้เหมาะสมกับสินค้าเกษตร             
และสถานการณ์ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ จัดทําทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีข้อมูลการเกษตร        
ที่ครบถ้วนทันสมัยอยู่เสมอ ผลักดันให้มีระบบสวัสดิการให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง และพัฒนาระบบการ
คุ้มครองที่ดินให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีสิทธ์ิทํากินในที่ดิน 

  ๒) สร้างองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรรายย่อย โดยถ่ายทอดกระบวนการ
เรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มพูนความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ผสมผสาน           
กับภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านการจัดการโลจิสติกส์ภาคเกษตร เสริมสร้างภูมิ
ปัญญาทางบัญชีในด้านบัญชีต้นทุนอาชีพ ส่งเสริมพัฒนาความรู้ของเกษตรกรให้เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงอายุ และสร้างฐานข้อมูลกับชุมชนด้านการเกษตร 

  ๓) สร้างขีดความสามารถให้กับเกษตรกรและชุมชน ในการรับมือกับความ
เสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ด้วยการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรและชุมชนรู้และเข้าใจผลกระทบ ความเสี่ยงที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีทั้งใน เชิงรุกและการปรับตัว 

  ๔) สร้างความมั่นคงปลอดภัยด้านอาหารในครัวเรือนเกษตรกร เพื่อการ
พ่ึงพาตนเอง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผู้บริโภคด้วยการส่งเสริมการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนา   
ด้านอาหาร ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง และสนับสนุนให้มีการปลูกผักสวนครัวปลอด
สารพิษเพื่อบริโภคในครัวเรือน (City Farm) รวมถึงส่งเสริมให้นําของเหลือใช้ในครัวเรือนหรือชุมชน
มาใช้เป็นพลังงานก๊าซชีวภาพ 

  ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เข้าสู่ภาคเกษตร 
  ๖) ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในแต่ละพื้นที่ ปรับปรุงระบบการเรียน   

การสอนให้เป็นหลักสูตรที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการแต่ละท้องถิ่น 
  ๗) จัดหาที่ดินทํากิน สร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงแหล่งทุน 
  ๘) สนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 

รวมท้ังสภาเกษตรกรสนับสนุนการรวมกลุ่มในระบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร      
ในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางด้านการตลาด 
ตลอดจนสนับสนุน และพัฒนาองค์ความรู้ ใหม่ ๆ แก่ผู้บริหารสถาบันเกษตรกร และองค์กรเกษตรกร 
รวมถึงผู้นําวิสาหกิจชุมชน 
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  ๙) อํานวยความสะดวกให้กับเกษตรกรรายใหญ่ที่ทําการเกษตรพาณิชย์
และอุตสาหกรรม ด้วยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ เพื่อลดปัญหาอุปสรรคทางการค้า สามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารทั้งด้านการผลิต การตลาด การลงทุนทางการเกษตรในต่างประเทศ สร้างมาตรการ    
จูงใจให้กับเกษตรกรรายใหญ่ที่ประสบความสําเร็จให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการเกษตร 
ผลักดันให้เกษตรกรรายใหญ่ร่วมมือกับเกษตรกรรายย่อย เพื่อพัฒนาการรวมกลุ่มการผลิต         
และเชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรม 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้า
เกษตร และ ความมั่นคงอาหาร เพื่อสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็ง ทาให้เกิดความมั่นคง   
ในอาชีพ และรายได้ให้กับเกษตรกร พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและอาหารให้มีความสามารถในการ
แข่งขัน ประชาชนมีความมั่นคงด้านอาหารและมีผลผลิตเพียงพอกับความต้องการด้านอาหาร        
และพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการนําผลงานวิจัย และพัฒนาด้านการเกษตรไปใช้ประโยชน์มากขึ้น    
ดังนี้ 

  ๑) พัฒนาการผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่ม เน้นลดต้นทุนการผลิต        
และพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานสินค้าเกษตร ผลักดันและสร้างโอกาสให้เกิดแนวความคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในภาคเกษตรส่งเสริมและสนับสนุนการทําประมงทะเลลึก พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
เศรษฐกิจ การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และการพัฒนาโลจิสติกส์ 

  ๒) ส่งเสริมการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Production)     
ด้วยการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาด การเกษตรสีเขียว การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural Practices : GAP) การทําเกษตรอินทรีย์ ลดการเผาตอซัง ลดมลพิษจากแหล่งผลิต    
ภาคการเกษตร ศึกษาการปลดปล่อย ก๊าซเรือนกระจก และสร้างความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งประโยชน์
ที่จะได้รับจากการซื้อขายคาร์บอนเครดิต 

  ๓) เสริมสร้างการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นพืชอาหารและพลังงานให้เกิด
ความมั่นคง รวมทั้งสนับสนุนเพื่อจัดสรรผลผลิตพืชอาหารและพลังงานให้เพียงพอต่อการบริโภค   
และทดแทนพลังงาน 

  ๔) สนับสนุนการพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร ด้วยการส่งเสริมการจัดต้ัง
ศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร (Hub) ส่งเสริมการขยายตลาดเฉพาะ สนับสนุนการสร้างเครือข่าย   
การผลิต การตลาด และการบริโภค พัฒนาทักษะ องค์ความรู้และการใช้ประโยชน์จากตลาดกลาง 
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร โดยร่วมกับธุรกิจร้านอาหาร
ไทยในต่างประเทศที่มีอยู่ทั่วโลก 

  ๕) สร้างความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภูมิภาคและระหว่างประเทศ มุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือทางเหลี่ยมเศรษฐกิจต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางการผลิต การค้าสินค้าเกษตร       
และเส้นทางการขนส่ง เพื่อเพิ่มช่องทางการจําหน่ายและกระจายรายได้ โดยเฉพาะจากกลุ่มประชาคม
อาเซียน รวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ําอย่างบูรณาการ
และเป็นระบบในภูมิภาคอาเซียน กําหนดมาตรการดําเนินงานแต่ละช่วงเวลา เพื่อเตรียมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นขั้นตอนและรูปธรรม ทั้งการปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน 
การพัฒนาระบบสารเทศ สร้างมาตรฐานและการตรวจสอบสินค้าเกษตร ตลอดจนส่งเสริม         
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับรัฐบาล (Government to Government : G to G) 
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  ๖) ส่งเสริมและพัฒนางานวิจัยด้านการเกษตร สนับสนุนงานวิจัย พันธ์ุพืช 
พันธ์ุสัตว์ พันธ์ุสัตว์น้ํา จุลินทรีย์ เครื่องจักรกลการเกษตร นวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมทั้งพืช
พลังงานทดแทน โดยให้มีการบูรณาการงานวิจัยระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา          
และสถาบันวิจัย ตลอดจนสนับสนุนการนําผลงานวิจัย ผลงานประดิษฐ์คิดค้นด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาขยายผลสู่การพัฒนา การเกษตร ศึกษาวิจัยความต้องการของผู้บริโภค
สําหรับสินค้าเกษตร รวมถึงสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนเข้าใจและเห็นประโยชน์ของการวิจัย           
การประดษิฐ์คิดค้นเพื่อสร้างสรรค์ผลงานเชิงนวัตกรรม พัฒนาไปสู่การต่อยอดในเชิงพาณิชย์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล
และยั่งยืน เพื่อสร้างและพัฒนาการใช้ทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรอย่าง
มีประสิทธิภาพ ฟ้ืนฟูทรัพยากรการเกษตรให้มีความเหมาะสมต่อการผลิตทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
และเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร         
และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

  ๑) ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐาน
การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ด้วยการเร่งรัดการฟื้นฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อม
โทรม วางระบบการใช้ที่ดินตามศักยภาพของที่ดิน จัดหาที่ดินเอกชนมาพัฒนาและจัดสรรให้กับ
เกษตรกรไร้ที่ดินทํากินหรือมีที่ดินน้อย เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา เพื่อการเกษตร        
การบริหารจัดการทรัพยากรประมง และเร่งรัดการศึกษาความเหมาะสมในการจัดสรรน้ําจากแหล่งน้ํา 
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศรวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้และสนับสนุนให้ผู้มีส่วนได้เสียและภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน้ําในทุกระดับ ตลอดจนบูรณาการหน่วยงาน        
ที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําให้มีการบริหาร
จัดการที่เป็นเอกภาพ และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

  ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ทรัพยากรการผลิตอย่างเหมาะสม
และยั่งยืน โดยการสร้างความเข้าใจในการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารเคมีอย่าง
เหมาะสม และถูกต้อง กํากับดูแลการใช้สารเคมีบริเวณพื้นที่สูงและพื้นที่ต้นน้ําลําธาร ตลอดจน
ควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการขายสารเคมีการเกษตรทุกชนิด 

  ๓) สนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร โดยให้เกษตรกรและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรในท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น ทั้งด้านการบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟูและการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและสมดุล 

  ๔) เตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและวางระบบการป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยธรรมชาติ ด้วยการจัดทําแผนป้องกัน     
และระบบเฝ้าระวังเตือนภัย เพื่อลดความเสี่ยงจากอันตรายและความเสียหายที่จะเกิดกับเกษตรกร 
การติดตามข่าวสาร และสร้างแก้มลิงเพิ่มเติมเพื่อลดหรือชะลออัตราการไหลของน้ําหลาก รวมทั้ง
พัฒนาเทคโนโลยีในการปฏิบัติการฝนหลวงทั้งบุคลากรและเครื่องมือ 
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  ๕) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรให้
เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ รวมทั้งศึกษาแนวทางรองรับและเตรียมความพร้อม เพื่อให้มี
การดําเนินการตามกฎ ระเบียบที่กําลังจะเกิดขึ้น เช่น ร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลัง         
เพื่อสิ่งแวดล้อม ที่ให้ความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีสิ่งแวดล้อม (ภาษีมลพิษ ภาษี
เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรและการทําการเกษตรที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม) 

 

3.7 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
  กระบวนการสําคัญที่จะนําแผนพัฒนาการเกษตรของประเทศไปปฏิบัติ

ให้ผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน กระบวนการดังกล่าวได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับ      
ทั้งกลไก กระบวนการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใต้สถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปและมีผล   
ต่อการบริหารการพัฒนาประเทศ การผนึกพลังของทุกภาคส่วนในการสร้างสังคมที่มีความสุข      
เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันภายใต้วิสัยทัศน์ของแผน จึงเป็นเงื่อนไขที่สําคัญของการบริหาร
จัดการแผน ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

  ๑) จัดให้มีขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตรสู่การปฏิบัติ      
โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมผลักดันแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยจัดทําแนวทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ โดยใช้หลักการตลาดสร้างความตระหนัก      
และยอมรับแผนจัดทําแนวทางการแปลงแผนพัฒนาการเกษตร และสร้างความเข้าใจให้ภาคการเมือง
ยอมรับเป้าประสงค์และแนวทางการพัฒนาของแผน รวมทั้งจัดเวทีและกระบวนการที่เน้นการ
ปฏิบัติการร่วมกันในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการเกษตร 

  ๒) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน และแผนระดับอ่ืนๆ โดยมีทิศทางการพัฒนาที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์     
การพัฒนาการเกษตร ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านสังคมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชี วิตเกษตรกร            
ด้านเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต การจัดการสินค้าเกษตรและความมั่นคง     
ด้านอาหาร และด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุล   
และยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

  ๓) ให้ความสําคัญกับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสร้างกลไก      
ในระดับต่างๆ ให้เชื่อมโยงประสานงานกันอย่างเป็นระบบ ทั้งหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและร่วมผลักดันให้   
นําแผนพัฒนาการเกษตรไปปฏิบัติ 

  ๔) ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
โดยให้ความสําคัญกับการติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลสําเร็จและผลกระทบของการดําเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง ตามประเด็นการพัฒนายุทธศาสตร์ และผลการพัฒนาในภาพรวมและระดับพ้ืนที่ 
รวมท้ังเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบของภาคประชาชนให้เข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพให้มีทักษะในการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องมือตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ
จัดทําข้อมูลที่นํามาใช้ประกอบการตรวจสอบได้อย่างถูกต้องชัดเจน 
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  ทั้งนี้ ทุกภาคส่วนมีบทบาทและมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดัน      
ให้แผนพัฒนาการเกษตรเกิดสัมฤทธ์ิผล โดยการพัฒนาไปสู่ความสําเร็จนั้น ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ควรดําเนินการ ดังนี้ ๑) พัฒนาบุคลากรด้านเกษตรและสหกรณ์ ๒) พัฒนากระบวนการทํางาน          
ของหน่วยงานด้านเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งสร้างระบบธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับของทุกภาค
ส่วน ๓) พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านการเกษตรและสหกรณ์ให้เหมาะสม ๔) พัฒนาปรับปรุง
รูปแบบโครงสร้างและการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ ๕) พัฒนาระบบบริหาร
จัดการงานเทคโนโลยีสารสนเทศภาคการเกษตรและสหกรณ์ 

 
4. นโยบายและยทุธศาสตรก์รมพฒันาทีด่นิ   

4.1 วิสัยทัศน์ 
  “พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ เพิ่มพูนผลผลิต ในทิศทางการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม” 
นิยามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
• พัฒนาที่ดินให้สมบูรณ์ : ป้องกันการชะล้างพังทลาย แก้ไขปัญหาดิน     

การปรับปรุงบํารุงดิน เพื่อให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมในการผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง ๆ ให้มี
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 

• การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน : การสํารวจ วิเคราะห์ จําแนกประเภทการใช้
ที่ดิน การจัดการใช้ประโยชน์ที่ ดิน วางแผนการใช้ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและน้ํา ลดผลกระทบ        
ด้านสิ่งแวดล้อมในอนาคต 

• การมีส่วนร่วม : ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกร 
ชุมชน ท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ที่ดิน และการเผยแพร่องค์ความรู้ วิชาการผ่านภาคีเครือข่าย เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน        
งานพัฒนาที่ดิน 

 

4.2 ภารกิจตามกฎหมาย 
การกําหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ ดินในพื้นที่ เกษตรกรรม         

การสํารวจและจําแนกดินการกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้   
หรือทําให้เกิดการปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใด การอนุรักษ์ดินและน้ํา การปรับปรุงบํารุงดิน 
การผลิตแผนที่และทําสํามะโนที่ดิน การให้บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดิน ข้อมูล
ดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และให้มีการใช้ประโยชน์ที่ ดิน       
อย่างยั่งยืน 

 

4.3 พนัธกิจ 
(1) สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(2) วิจัย พัฒนา ให้บริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน พร้อมทั้ง

กําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมเพื่อการผลิตและให้บริการข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านต่าง ๆ ที่ถูกต้อง 
ทันสมัย 

(3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการพัฒนาที่ดินและน้ํา โดยการอนุรักษ์
ดินและน้ํา การฟื้นฟูปรับปรุงดิน เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 
ภายใต้กระบวนการที่ชุมชนมีส่วนร่วม 
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(4) พัฒนาหมอดินอาสา ยุวเกษตรกร เกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรให้มี
ความรู้ความเข้าใจการพัฒนาที่ดิน เพื่อเป็นรากฐานการดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

(5) ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
 

4.4 อํานาจหน้าที่ 
(๑) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดินและกฎหมายอื่นที่

เกี่ยวข้อง 
(๒) ศึกษา สํารวจ วิเคราะห์ และจําแนกดินเพื่อกําหนดนโยบายและวาง

แผนการใช้ที่ดิน การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน การควบคุมการใช้ที่ดินบริเวณที่มีการใช้หรือทําให้เกิด
การปนเปื้อนของสารเคมีหรือวัตถุอ่ืนใดการกําหนดเขตการอนุรักษ์ดินและน้ํา รวมทั้งติดตาม
สถานการณ์สภาพการใช้ที่ดิน 
   (๓) ศึกษา วิจัยและพัฒนาการปรับปรุงบํารุงดิน การอนุรักษ์ดินและน้ํา 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตรในไร่นา ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่และการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร 

(๔) ให้บริการวิเคราะห์และตรวจสอบดิน น้ํา พืช ปุ๋ย พร้อมให้คําแนะนํา
เพื่อการปรับปรุงบํารุงดินการอนุรักษ์ดินและน้ํา และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ดิน 

(๕)  ศึกษา วิ เคราะห์ และผลิตแผนที่ภาพถ่าย จัดทําสํามะโนที่ ดิน         
และพัฒนาระบบแผนที่ฐานเพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการใช้ การพัฒนาการผลิต การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรและอื่น ๆ 

(๖) ถ่ายทอดผลการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และให้บริการด้านการพัฒนาที่ดิน 
รวมทั้งสร้างเครือข่ายหมอดินอาสา และกลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็ง เพื่อรองรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ดินและในด้านอื่น ๆ 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมฯ 
หรือตามที่รัฐมนตรีหรืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

4.5 ค่านิยมองค์กร 
(๑) รักองค์กร โดยมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร และยึดประโยชน์องค์กรเป็นหลัก 
(๒) รักศักด์ิศรี โดยมีความภูมิใจในการเป็นข้าราชการและปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ความซื่อสัตย์สุจริต 
(๓) รู้สามัคคี โดยทํางานเป็นทีม มีความพร้อมเพียง และช่วยเหลือเกื้อกูล     

ซึ่งกันและกัน 
(๔) รอบรู้มีคุณธรรม โดยมีความยุติธรรม ซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน 
(๕) ริเริ่มสร้างสรรค์ โดยมีความคิดเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และพัฒนา

ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
 

4.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(๑) การขับเคลื่อนแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(๒) การอนุรักษ์ดินและน้ํา 
(๓) การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาที่ดิน 
(๔) การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดิน 
(๕) การพัฒนาองค์กร 
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4.7 เป้าประสงคห์ลัก 
(๑) จัดทําแผนการใช้ที่ดินเพื่อการวางแผนพัฒนาในพื้นที่ 
(๒) ส่งเสริมเกษตรกรทําการผลิตตามความเหมาะสมของดิน 
(๓) พ้ืนที่เกษตรได้รับการป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
(๔) พ้ืนที่เกษตรกรรมได้รับการฟื้นฟูและปรับปรุงดิน 
(๕) พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมการพัฒนาที่ดิน 
(๖) เกษตรกรนําเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดินไปใช้ประโยชน์ 
(๗) สร้างและพัฒนาต่อยอดภาคีเครือข่ายพัฒนาที่ดินให้เข้มแข็ง และยั่งยืน 
 

4.8 ตัวชี้วัด 
(๑) ร้อยละของหน่วยงานที่นําแผนการใช้ที่ดินไปใช้ระดับตําบล  
(๒) ร้อยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามศักยภาพของดิน  
(๓) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ดินและน้ํา เพื่อป้องกันการชะล้าง

พังทลายของดิน  
(๔) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ได้รับการจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรดิน  
(๕) ร้อยละความสําเร็จของโครงการวิจัยที่ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองงาน

วิชาการของกรมฯ และดําเนินการแล้วเสร็จตามแผน  
(๖) ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบงานวิจัย  
(๗) ร้อยละของเกษตรกรที่นําเทคโนโลยีที่ได้รับจากกรมพัฒนาที่ดินไปใช้

ประโยชน์  
(8) ร้อยละของหมอดินอาสาและกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ที่ได้รับการ

พัฒนาและมีกิจกรรมต่อเนื่อง  
 

5. นโยบายกรมพฒันาทีด่นิเกี่ยวกบัการบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 

จากทั้ งทิศทางการพัฒนาประเทศที่มุ่ ง ใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร           
เพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ทําให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง      
ขาดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์และฟื้นฟู ส่งผลกระทบให้เกิดความเสื่อมโทรม   
ของทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรดินซึ่งเป็นฐานรากสําคัญของการพัฒนาการเกษตรให้เกิด
ความย่ังยืน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลดังนั้น กรมพัฒนาที่ดินจึงได้จัดทํา
แผนพัฒนาทรัพยากรที่ดิน ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรที่ดิน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) (กรมพัฒนาที่ดิน, 2549) ซึ่งประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและเครือข่ายงานพัฒนาที่ดิน ยุทธศาสตร์เร่งรัดการ
พัฒนาพื้นที่ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ ยุทธศาสตร์สร้างความเป็นเลิศของงานวิชาการ    
และถ่ายทอดเทคโนโลยี และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินเพื่อให้การดําเนินการพัฒนาที่ดิน
เป็นไปได้อย่างสมบูรณ์และเป็นรากฐานของการพัฒนาการเกษตรอย่างยั่งยืนการกําหนดเขตการใช้
ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน เป็นการตอบสนองและสนับสนุนแผน/นโยบายของกรมพัฒนาที่ดิน   
ดังจะเห็นได้จากการให้มีเขตการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร โดยการกําหนดเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจ 
และให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างถูกต้องเหมาะสมไม่น้อยกว่าเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจ
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อ้อยโรงงาน สํานักสํารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดินร้อยละ 70 เป็นหนึ่งในเป้าประสงค์ที่สําคัญ  
ของแผนพัฒนาทรัพยากรที่ ดินดังกล่าว นอกจากนี้แล้วในยุทธศาสตร์เร่งรัดการพัฒนาพื้นที่          
ทําการเกษตรให้มีความอุดมสมบูรณ์ การจัดทําการใช้ที่ดิน (Zoning)ในการปลูกพืชเศรษฐกิจ         
ที่เหมาะสม ทั้งในระดับตําบล ลุ่มน้ํา และภาคก็มีเป็นแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญอีกด้วย 

 
6. นโยบายความมั่นคงทางด้านอาหาร 

 

จากสถานการณ์ราคาสินค้าอาหารและน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากปริมาณ
ผลผลิตที่ลดลงจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีก่อให้เกิดปัญหาภัย
ธรรมชาติสร้างความเสียหายให้กับผลผลิต ประกอบกับราคานํ้ามันที่เพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้ต้นทุนการ
ผลิตและราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้น ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ทําให้ประเด็นความมั่นคง      
ด้านอาหารได้ถูกยกข้ึนเป็นประเด็นปัญหาที่มีความสําคัญทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร จึงมีมาตรการความมั่นคงทางด้านอาหารของไทย 6 มาตรการหลัก ครอบคลุม
ประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาพลังงานทางเลือกและการคุ้มครองพื้นที่การเกษตรการกําหนดเขต
เกษตรเศรษฐกิจที่เหมาะสม เพื่อความมั่นคงทางด้านการผลิตการบริโภคทั้งในระดับชุมชนเขต     
การใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน จนถึงประเทศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน คือ (1) การสนับสนุนการ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต (พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านชลประทาน และด้านแหล่งน้ํา,           
การปรับปรุงดิน , งานวิจัย) (2) การสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทางเลือกโดยใช้วิทยาการ           
และเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้า (3) สนับสนุนการคุ้มครองพื้นที่การเกษตร (4) การสนับสนุนการ
กําหนดเขตการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่ เหมาะสม  (Zoning) ตามศักยภาพของดิน              
น้ํา ภูมิอากาศ และภูมิศาสตร์ (5) การสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการรักษาความมั่นคงทางอาหารทั้งระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
และระดับโลก (6) การสํารองพืชอาหารและพืชพลังงานให้มีเพียงพอกับปริมาณความต้องการ
ภายในประเทศ (ฝ่ายประชาสัมพันธ์ สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร, 2552)อ้อยโรงงาน
เป็นแหล่งอาหารสําคัญ มาตรการทั้ง 6 จึงมีผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงาน ควรมีการ
ส่งเสริมให้เพาะปลูกอ้อยโรงงานในพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกอ้อยโรงงานมากขึ้น ทําให้การ
เพาะปลูกมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ส่งผลให้เกิดความสมดุลของปริมาณอ้อยโรงงาน
ตลอดปี และความสมดุลของพื้นที่เพาะปลูกสําหรับอาหารและพลังงาน 
 

7. ระเบียบวาระอ้อยแหง่ชาต ิ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายวาระอ้อยแห่งชาติเมื่อวันที่ 29 เมษายน 

2551 เห็นชอบในการกําหนดระเบียบวาระอ้อยแห่งชาติและให้กระทรวงอุตสาหกรรมไปดําเนินการ
ตามท่ีเสนอซึ่งมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. ความสําคัญของอ้อยในการพัฒนาเป็นพลังงานทดแทน 
2. สภาพปัจจุบันในการผลิตอ้อยของไทยที่มีประสิทธิภาพการผลิตตํ่าต้นทุนสูง

และการใช้ประโยชน์จากอ้อยยังไม่คุ้มค่า 
3. แนวทางและเป้าหมายการพัฒนาการผลิตอ้อยอย่างครบวงจร 
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ทั้งนี้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้ 
1. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ในประเด็นการ

ปรับขึ้นราคาขายน้ําตาลทรายซึ่งเห็นว่าเมื่อสถานการณ์ได้คลี่คลายลงก็เห็นควรให้โอกาสผู้บริโภค   
และอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์จากการแข่งขันด้านราคาไปพิจารณาดําเนินการด้วย 

2. ให้กระทรวงพาณิชย์ติดตามควบคุมดูแลการจําหน่ายปลีกน้ําตาลทราย       
ให้สอดคล้องกับการปรับขึ้นราคาน้ําตาลทรายและเกิดความเป็นธรรมกับผู้บริโภค 

3. เห็นชอบในหลักการแผนการพัฒนาด้านอ้อยในระยะ 3 ปี (ฤดูการผลิตปี 
2551/52-2553/54) โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมขอตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ
ก่อนดําเนินการต่อไปทั้งนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับเอทานอลให้กระทรวงพลังงานร่วมเป็นเจ้าภาพหลักในการ
ดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ดังกล่าว 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการด้านอ้อยระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2552 -
2554) ตามระเบียบวาระอ้อยแห่งชาติ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 
2551 โดยมีเป้าหมายการส่งเสริมและการพัฒนาเพิ่มผลผลิตอ้อยเพื่อเพิ่มผลผลิตน้ําตาลทราย     
และเอทานอล ในฤดูการผลิต 2553/2554 เป็น 95 ล้านตัน มีผลผลิตอ้อยเฉลี่ย ไม่ตํ่ากว่า 15  
ตันต่อไร่ และมีความหวานไม่น้อยกว่า 13 ซี.ซี.เอส. โดยเพิ่มขึ้นจาฤดูการผลิตปี 2550/2551 ซึ่งมี
ปริมาณอ้อย 73.2 ล้านตัน ผลผลิตอ้อยเฉลี่ย11.81 ตันต่อไร่ และค่าความหวาน 12.1 ซี.ซี.เอส. 
โดยมีแผนงาน/มาตรการ ดังนี้ 

1. การวิจัยและขยายอ้อยพันธ์ุดี 
2. การปรับปรุงบํารุงดิน และการใช้ปุ๋ยอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. การพิจารณาแหล่งน้ํา และบริหารจัดการน้ํา 
4. การพัฒนาเครื่องจักรกลการเกษตรและการเขตกรรม 
5. การพฒันาระบบการเก็บเกีย่วและขนส่งโดยใช้ระบบภูมสิารสนเทศภูมศิาสตร์ 
6. มาตรการสง่เสริมอุตสาหกรรมเอทานอลและการสร้างมูลค่า 
7. การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย 
 

8. ยุทธศาสตร์สานกังานคณะกรรมการออ้ยและน้าํตาล 
 

ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายกับ
นโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ ดังแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานคณะกรรมการอ้อย      
และน้ําตาลทราย (สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล, 2556) ที่กล่าวถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ เป็นองค์กรหลักในการชี้นา และส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทราย 
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 

 พันธกิจ  
1. เสนอแนะนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการระบบ

อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
2. กํากับดูแลอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  

แก่ชาวไร่อ้อยโรงงานน้ําตาลทราย และผู้บริโภค  
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3. ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างมูลค่า
ในอุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

4. สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ เพื่อการชี้นํา เตือนภัย และการบริหารจัดการ
ให้แก่อุตสาหกรรมอ้อย น้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1 : นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทราย
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีประสิทธิผล โดยมีเป้าประสงค์การกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์         
และมาตรการต่าง ๆ สามารถสนับสนุนให้ภาคอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องมีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นและมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 : การพัฒนาระบบชี้นําเตือนภัยและข้อมูลสารสนเทศ
ด้านอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมีเป้าประสงค์ข้อมูลสารสนเทศ   
และการเตือนภัยด้านอุตสาหกรรมอ้อยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้รับการยอมรับ    
และนําไปใช้ประโยชน์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 : การสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
อ้อยน้ําตาลทรายและอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีเป้าประสงค์อุตสาหกรรม    
อ้อยน้ําตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องมีการเติบโตอย่างมีดุลยภาพ และเสถียรภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 : การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและการบริหารราชการ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยมีเป้าประสงค์ระบบการจัดการความรู้และการบริหาร
ราชการที่สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กร 

 
ตอนที่ 2 การบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรบัการผลติอ้อยโรงงาน 
 
 1. เขตเหมาะสมของทีด่นิสาํหรบัการปลกูอ้อย 

 
ตารางที่ 1 เนื้อที่ปลูกอ้อยโรงงาน จําแนกตามเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงานระดับจังหวัด 

 

 หน่วย : ไร่ 

จังหวัด 

เหมาะสม 
สูง 

เหมาะสม
ปานกลาง 

เหมาะสม
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ 
รวมทั้งหมด 

(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

ภาคเหนือ 990,335 1,220,875 861,858 29,948 79,176 3,182,192 

กําแพงเพชร 413,981 93,405 41,613 903 5,617 555,519 
เชียงราย - 78 82 - 366 526 
เชียงใหม่ 185 1,220 537 29 264 2,235 
ตาก 20,371 17,358 17,587 289 12,325 67,930 
นครสวรรค์ 52,972 324,540 416,132 3,919 8,280 805,843 
พะเยา 172 5 493 6 36 712 
พิจิตร 25,841 29,589 3,975 40 - 59,445 
พิษณุโลก 43,375 98,343 21,076 445 1,977 165,216 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 
หน่วย: ไร ่

 

จังหวัด 

เหมาะสม 
สูง 

เหมาะสม
ปานกลาง 

เหมาะสม
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ 
รวมทั้งหมด 

(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

เพชรบูรณ์ - 306,568 103,081 1,800 1,916 413,365 
แพร่ 1,388 3,142 569 38 265 5,402 
ลําปาง 11,252 13,014 56,302 2,496 15,962 99,026 
ลําพูน 572 603 107 - 343 1,625 
สุโขทัย 260,009 61,211 37,514 7,097 11,457 377,288 
อุตรดิตถ์ 45,989 27,792 46,840 1,108 4,480 126,209 
อุทัยธานี 114,228 244,007 115,950 11,778 15,888 501,851 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 107,677 4,806,876 1,051,299 139,421 327,328 6,432,601 

กาฬสินธุ์ 1,124 700,407 10,674 11,695 36,007 759,907 
ขอนแก่น 4,510 705,505 210,607 9,561 93,824 1,024,007 
ชัยภูมิ 1,299 609,296 160,840 43,657 31,977 847,069 
นครพนม - 917 814 - 573 2,304 
นครราชสีมา 67,640 763,136 127,737 22,732 34,174 1,015,419 
บึงกาฬ - 1,750 9,040 79 - 10,869 
บุรีรัมย์ 3,280 281,301 16,833 910 2,609 304,933 
มหาสารคาม 529 184,102 1,484 116 24 186,255 
มุกดาหาร 1,962 241,850 4,598 4,830 49,920 303,160 
ยโสธร 75 50,721 2,602 519 5,951 59,868 
ร้อยเอ็ด 136 131,056 2,875 201 2,782 137,050 
เลย 17,516 112,914 89,329 4,923 9,916 234,598 
ศรีสะเกษ 155 7,320 270 222 154 8,121 
สกลนคร 432 83,841 10,810 537 6,936 102,556 
สุรินทร์ 133 121,102 2,727 648 3,212 127,822 
หนองคาย 11 14,598 17,980 34 - 32,623 
หนองบัวลําภู 7,669 126,279 216,344 12,105 18,794 381,191 
อํานาจเจริญ 10 30,749 986 767 6,367 38,879 
อุดรธานี 1,054 638,393 164,713 25,677 23,292 853,129 
อุบลราชธาน ี 142 1,639 36 208 816 2,841 

ภาคกลาง 958,875 1,459,222 1,434,233 49,691 76,240 3,978,261 
กาญจนบุร ี 235,960 394,587 342,392 22,770 34,728 1,030,437 
ชัยนาท 14,333 79,920 98,016 2,610 - 194,879 
นครนายก 180 - - - - 180 
นครปฐม 120,185 - - - - 120,185 
ปทุมธานี 242 - - - - 242 
ประจวบคีรีขันธ์ 16,397 35,683 11,225 255 1,689 65,249 
พระนครศรีอยุธยา 258 - - - - 258 
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ตารางที่ 1 (ตอ่) 
หน่วย: ไร ่

 

ที่มา : กรมพฒันาที่ดิน (2556) 
 
  จากการจัดทําเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจของกรมพัฒนาที่ดินมีการนําข้อมูล
จากการสํารวจและจําแนกดิน การสํารวจสภาพการใช้ที่ดินการสํารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคม    
และข้อมูลป่าไม้ถาวร วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ เช่น ขอบเขตการปกครองพื้นที่ ส.ป.ก. พ้ืนที่แหล่ง
น้ําและชลประทาน พ้ืนที่ป่าไม้ และพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น เพื่อจัดทําแผนการใช้ที่ดินในระดับต่าง ๆ 
ได้แก่ การกําหนดเขตการใช้ที่ดินระดับตําบล การวางแผนการใช้ที่ดินระดับลุ่มน้ําสาขา และการ
จัดทําเขตการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
นําข้อมูล มาใช้ในการวางแผนการใช้ที่ดินเฉพาะพื้นที่ เช่น พ้ืนที่ชุ่มน้ํา พ้ืนที่โครงการหลวง เป็นต้น  
  กําหนดเขตการใช้ที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ ดําเนินการโดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
และสํารวจและเก็บข้อมูลปฐมภูมิ วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับพืช
เศรษฐกิจ เพื่อจําลองรูปแบบเมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงและจัดทําระบบเรียกใช้
โปรแกรมสําเร็จรูป (กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน, 2556) จากตารางที่ 1 แสดงเนื้อที่ปลูกอ้อย
โรงงานจําแนกตามเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงานระดับจังหวัด พบว่า ทั้งประเทศไทยมีการ
ปลูกอ้อยโรงงาน ทั้งหมด 4 ภาค รวมทั้งหมด 56 จังหวัด รวมพื้นที่ 14,283,750 ไร่ แบ่งเขต 
ความเหมาะสมสําหรับการปลูกอ้อยโรงงาน เป็น 4 เขตไม่รวมพื้นที่ป่าไม้ ได้แก่ เขตความเหมาะสมสูง 
เขตความเหมาะสมปานกลาง เขตความเหมาะสมต่ํา และเขตไม่เหมาะสม พบว่า พ้ืนที่การปลูกอ้อย
ของประเทศไทย ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมปานกลาง พ้ืนที่ 7,840,148ไร่ รองลงมา มีความ
เหมาะสมต่ํา พ้ืนที่ 3,616,940ไร่ มีความเหมาะสมสูง พ้ืนที่ 2,061,562 ไร่ และไม่เหมาะสม 
พ้ืนที่ 220,810 ไร่ (ภาพผนวกที่ 2-6) 

จังหวัด 

เหมาะสม 
สูง 

เหมาะสม
ปานกลาง 

เหมาะสม
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ 
รวมทั้งหมด 

(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

เพชรบุรี 9,646 30,765 10,875 290 7,214 58,790 
ราชบุรี 51,842 96,491 145,064 1,500 2,862 297,759 
ลพบุรี 77,652 592,021 568,287 5,260 5,573 1,248,793 
สระบุรี 6,050 48,380 135,756 7,254 390 197,830 
สิงห์บุรี 17,002 - - - - 17,002 
สุพรรณบุรี 396,313 181,375 122,618 9,752 23,784 733,842 
อ่างทอง 12,815 - - - - 12,815 

ภาคตะวันออก 4,675 353,175 269,550 1,750 61,546 690,696 
จันทบุรี 253 6,654 120 - 1,078 8,105 
ฉะเชิงเทรา 605 26,092 23,831 73 489 51,090 
ชลบุรี 82 182,375 37,755 1,170 1,951 223,333 
ตราด - - - 18 - 18 
ปราจีนบุร ี 439 10,083 23,221 22 638 34,403 
ระยอง 582 6,922 1,797 82 527 9,910 
สระแก้ว 2,714 121,049 182,826 385 56,863 363,837 
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2. เขตเหมาะสมสําหรบัการปลกูข้าว 
  
ตารางที ่2 เนื้อที่ปลูกข้าว จาํแนกตามเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจข้าวระดับจังหวัด  
 

          หน่วย : ไร ่

จังหวัด เหมาะสมสูง 
เหมาะสม 
ปานกลาง 

เหมาะสม 
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ รวมทั้งหมด 
(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

 ภาคเหนือ  4,028,521  8,417,785  782,192  2,054,044  667,072  15,949,614  

  กําแพงเพชร   308,499  908,353  79,501  302,515  28,203  1,627,071  

  เชียงราย   874,818  251,206  19,082  136,639  61,822  1,343,567  

  เชียงใหม่   223,460  72,052  116,301  37,302  57,821  506,936  

  ตาก   42,807  36,712  39,807  75,150  43,413  237,889  

  นครสวรรค์   392,438  1,827,611  182,302  290,924  1,472  2,694,747  

  น่าน   54,278  48,321  6,511  75,735  11,355  196,200  

  พะเยา   102,506  491,000  4,107  71,022  31,376  700,011  

  พิจิตร   338,819  1,093,098  33,854  93,175  1,700  1,560,646  

  พิษณุโลก   494,363  1,018,118  14,786  100,623  175,289  1,803,179  

พิษณุโลก   494,363  1,018,118  14,786  100,623  175,289  1,803,179  

    เพชรบูรณ์   86,790  983,380  68,932  271,373  88,472  1,498,947  

แพร่   186,324  76,555  15,694  41,863  8,122  328,558  

แม่ฮ่องสอน   8,651  9,065  18,269  7,284  21,505  64,774  

ลําปาง   88,482  206,989  106,068  126,278  36,108  563,925  

ลําพูน   57,404  37,402  33,574  16,875  3,728  148,983  

สุโขทัย   215,085  877,578  23,610  206,166  19,856  1,342,295  

อุตรดิตถ์   384,017  144,794  7,783  151,993  12,071  700,658  

อุทัยธานี   169,780  335,551  12,011  49,127  64,759  631,228  

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  

4,716,961  15,593,343  14,652,975  8,200,203  1,195,275  44,358,757  

กาฬสินธุ์   428,874  613,901  443,649  303,903  30,724  1,821,051  

ขอนแก่น   173,393  1,637,098  110,432  762,201  57,025  2,740,149  

ชัยภูมิ   83,199  559,758  368,777  778,471  24,856  1,815,061  

นครพนม   333,665  283,301  529,191  462,350  47,091  1,655,598  

นครราชสีมา   517,985  2,038,067  754,151  819,830  35,628  4,165,661  

บึงกาฬ   141,172  179,283  361,491  113,162  6,637  801,745  

บุรีรัมย์   183,515  1,416,461  1,501,515  607,239  18,132  3,726,862  

มหาสารคาม   291,093  1,094,809  431,165  361,930  84  2,179,081  

มุกดาหาร   88,223  216,673  12,763  181,601  31,905  531,165  

ยโสธร   350,001  602,337  265,059  291,131  42,550  1,551,078  

นครราชสีมา   517,985  2,038,067  754,151  819,830  35,628  4,165,661  

บึงกาฬ   141,172  179,283  361,491  113,162  6,637  801,745  

บุรีรัมย์   183,515  1,416,461  1,501,515  607,239  18,132  3,726,862  
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ตารางที ่2 (ตอ่)  
หน่วย : ไร่ 

จังหวัด  เหมาะสมสูง 
เหมาะสม 
ปานกลาง 

เหมาะสม 
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ รวมทั้งหมด 
(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

มหาสารคาม   291,093  1,094,809  431,165  361,930  84  2,179,081  

มุกดาหาร   88,223  216,673  12,763  181,601  31,905  531,165  

ยโสธร   350,001  602,337  265,059  291,131  42,550  1,551,078  

ร้อยเอ็ด   583,632  1,210,257  1,427,021  260,450  10,323  3,491,683  

เลย   7,773  173,766  23,817  260,667  56,044  522,067  

ศรีสะเกษ   321,944  1,182,337  1,654,075  223,533  104,257  3,486,146  

สกลนคร   414,774  786,839  977,930  233,796  62,679  2,476,018  

สุรินทร์   190,861  1,277,183  1,935,947  274,877  13,161  3,692,029  

หนองคาย   81,765  328,708  292,338  176,095  12,232  891,138  

หนองบัวลําภู   3,445  458,339  136,418  297,015  34,208  929,425  

อํานาจเจริญ   67,608  143,592  579,209  231,595  92,693  1,114,697  

อุดรธานี   174,154  813,370  312,458  815,908  72,979  2,188,869  

อุบลราชธาน ี  279,885  577,264  2,535,569  744,449  442,067  4,579,234  

ภาคกลาง  6,310,282  1,393,209  436,918  421,049  19,843  8,581,301  

กรุงเทพฯ  103,088  - - 20,055  - 123,143  

กาญจนบุร ี  163,890  134,760  88,383  90,147  9,455  486,635  

ชัยนาท   637,664  251,203  15,555  48,138  - 952,560  

นครนายก   311,065  172,039  30,560  2,029  12  515,705  

นครปฐม   343,573  - 16,809  20,442  - 380,824  

นนทบุรี   139,300  - 613  14,739  - 154,652  

ปทุมธานี   268,271  55,410  16,803  4,616  - 345,100  

ประจวบคีรีขันธ์   23,185  3,245  18,759  23,990  6  69,185  

อยุธยา   1,093,424  11,995  34,274  299  - 1,139,992  

เพชรบุรี   324,468  29,670  46,719  22,353  4,817  428,027  

ราชบุรี   280,774  60,134  17,761  31,437  244  390,350  

ลพบุรี   436,174  287,642  107,477  93,976  4,639  929,908  

สมุทรปราการ   29,096  - - 300  - 29,396  

สมุทรสงคราม   1,780  - - 170  - 1,950  

สมุทรสาคร   6,565  - 451  3,300  - 10,316  

สระบุรี   353,127  164,749  10,346  16,559  225  545,006  

สิงห์บุรี   345,830  - 4,942  266  - 351,038  

สุพรรณบุรี   1,082,624  222,362  18,361  23,479  445  1,347,271  

อ่างทอง   366,384  - 9,105  4,754  - 380,243  

 ภาคตะวันออก  918,916  905,349  272,612  402,111  213,293  2,712,281  

จันทบุรี   25,915  7,154  1,114  9,140  1,142  44,465  

ฉะเชิงเทรา   506,803  104,519  57,461  73,048  250  742,081  
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ตารางที ่2 (ตอ่)  
 

   หน่วย : ไร่

จังหวัด เหมาะสมสูง 
เหมาะสม 
ปานกลาง 

เหมาะสม 
เล็กน้อย 

ไม่เหมาะสม เขตป่าไม้ รวมทั้งหมด 
(S1) (S2) (S3) (N) (F) 

ชลบุรี   7,597  73,528  45,819  5,634  204  132,782  

ตราด   13,727  2,848  14,234  6,463  365  37,637  

ปราจีนบุร ี  285,897  208,579  105,110  45,707  5,709  651,002  

ระยอง   24,809  5,484  9,666  2,564  60  42,583  

สระแก้ว   54,168  503,237  39,208  259,555  205,563  1,061,731  

 ภาคใต้  1,371,617  262,457  40,832  145,153  9,034  1,829,093  

กระบี่   643  2,922  378  2,047  426  6,416  

ชุมพร   6,038  1,161  2,719  2,199  113  12,230  

ตรัง   26,200  1,196  1,730  7,495  57  36,678  

นครศรีธรรมราช  386,153  23,107  8,764  6,543  517  425,084  

นราธิวาส   98,580  17,929  - 15,128  1,745  133,382  

ปัตตานี   202,833  45,703  6,945  33,217  238  288,936  

พังงา   - - 1,983  628  166  2,777  

พัทลุง   279,514  21,198  2,708  21,687  1,297  326,404  

ภูเก็ต   519  - 606  164  - 1,289  

ยะลา   6,525  58,206  - 8,573  - 73,304  

ระนอง   3,831  - - 1,500  36  5,367  

สงขลา   297,984  81,028  10,671  32,189  751  422,623  

สตูล   58,321  4,630  2,967  11,689  3,688  81,295  

สุราษฎร์ธานี   4,476  5,377  1,361  2,094  - 13,308  

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2558) 
 
  จากตารางที่ 2 แสดงเนื้อที่ปลูกข้าวจําแนกตามเขตเหมาะสมพืชเศรษฐกิจข้าวระดับ
จังหวัด พบว่า ทั้งประเทศไทยมีการปลูกข้าว ทั้งหมด 5 ภาค รวมทั้งหมด 77 จังหวัด รวมพื้นที่ 
73,431,046 ไร่ แบ่งเขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว เป็น 4 เขตไม่รวมพ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ 
เขตความเหมาะสมสูง เขตความเหมาะสมปานกลาง เขตความเหมาะสมต่ํา และเขตไม่เหมาะสม 
พบว่า พ้ืนที่การปลูกข้าวของประเทศไทยส่วนใหญ่ มีความเหมาะสมปานกลาง พ้ืนที่ 26,572,143 ไร่ 
รองลงมา มีความเหมาะสมสูง พ้ืนที่ 17,346,297 ไร่ มีความเหมาะสมตํ่า พ้ืนที่ 16,185,529 ไร่ 
และไม่เหมาะสม พ้ืนที่ 11,222,560 ไร่ (ภาพผนวกที่ 7-13) 
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3. การปรบัเปลี่ยนพืน้ทีก่ารปลกูข้าวเปน็อ้อย 
 
ตารางที่ 3 พ้ืนที่ปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวเป็นอ้อยโรงงานในรัศมี 50 กิโลเมตรจากโรงงาน  
              น้ําตาลระดับจังหวัด 
 

  
ลําดบัที ่ จังหวดั พืน้ทีป่รบัเปลีย่น (ไร่) 

1  กาญจนบรุ ี 73,900 
2  กาฬสินธุ ์ 267,753 
3  กําแพงเพชร  283,740 
4  ขอนแก่น  499,775 
5  ฉะเชิงเทรา  22,845 
6  ชลบุรี  2,975 
7  ชัยนาท  41,670 
8  ชัยภูมิ  361,901 
9  นครปฐม  31,930 

10  นครพนม  23,586 
11  นครราชสีมา  371,123 
12  นครสวรรค ์ 154,230 
13  บุรีรัมย ์ 51,258 
14  ประจวบคีรขีันธ์  14,261 
15  ปราจีนบุร ี 8,019 
16  พิจิตร  85,879 
17  พิษณุโลก  57,264 
18  เพชรบรุ ี 4,553 
19  เพชรบรูณ ์ 67,741 
20  แพร ่ 6,444 
21  มหาสารคาม  311,863 
22  มุกดาหาร  175,603 
23  ยโสธร  100,027 
24  ร้อยเอ็ด  86,778 
25  ระยอง  950 
26  ราชบุร ี 18,497 
27  ลพบุร ี 52,544 
28  เลย  119,867 
29  สกลนคร  75,367 
30  สระแก้ว  90,154 
31  สระบุร ี 8,416 
32  สิงห์บุร ี 4,908 
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ตารางที่ 3 (ตอ่) 
 

ลําดบัที ่ จังหวดั พืน้ทีป่รบัเปลีย่น (ไร่) 

33  สุโขทัย  49,467 
34  สุพรรณบรุ ี 34,907 
35  สุรินทร ์ 27,222 
36  หนองคาย  25,794 
37  หนองบัวลําภู  100,484 
38  อ่างทอง  9,030 
39  อํานาจเจริญ  4,343 
40  อุดรธาน ี 318,070 
41  อุตรดติถ ์ 83,482 
42  อุทัยธาน ี 31,915 

 

 ที่มา : กรมพฒันาที่ดิน (2557) 
 
 
 
  

 
ภาพที่ 1 แนวทางการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายในการส่งเสริมการปลูกอ้อย 

พื้นท่ีปลูกขา้วในเขตเหมาะสมน้อยและไม่เหมาะสม 
(S3+N) มีเนื้อท่ี 27,408,106 ไร่ ( S3 = 
16,185,527 ไร่  N = 11,222,579 ไร)่  

พื้นท่ี S1+S2 ท่ีมีศักยภาพปลกูอ้อย  
เนื้อท่ี 53,566,929 ไร่ 

โรงงานอ้อย/น้ําตาล (สีม่วง รัศมี 50 กม.) 

พ้ืนที่เป้าหมายในการส่งเสริมการปลูกอ้อย 
เพ่ือสร้างรายได้ใหม่เน้ือที่ 4,192,391 ไร่ 
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ภาพที่ 2 แสดงที่ต้ังโรงงานบริเวณพื้นที่ปลูกข้าวในเขตเหมาะสมน้อย และไม่เหมาะสม (S3, N)  
 สําหรับการขยายพื้นที่ปลูกอ้อยโรงงาน  
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ตารางที่ 4 สถานการณ์ภาพรวมของกําลังการผลิตอ้อยโรงงานจากโรงงาน จํานวน 20 โรงงาน 
 

ชื่อโรงงาน 
กําลังการผลิตที่

ติดต้ัง  
(ตันอ้อยต่อวัน) 

กําลังการผลิตที่
ติดต้ัง (ตันต่อปี) 

ปริมาณอ้อย 
ที่ผลิตจริง (ตัน) 

กําลังการผลิตอ้อย 
ที่ยังรับได้ (ตัน) 

จํานวนไร่ 
ที่ยังรับได้ 

จํานวน 
ที่ยังรับได้ 

พ้ืนที่เป้าหมายขยาย 
(ไร่) 

สุพรรณบุรี 4,254 510,480 416,078 94,402 9,440 

250,205 
        198,543 
ยังมีความต้องการอีก 
          50,000  

รีไฟน์ชัยมงคล 16,300 1,956,000 1,133,325 822,675 82,268 

ไทยเพ่ิมพูน 9,984 1,198,080 1,084,451 113,629 11,363 

ไทยอุตสาหกรรม 13,892 1,667,040 1,164,034 503,006 50,301 
ประจวบ   
อุตสาหกรรม 

9,876 1,185,120 1,028,837 156,283 15,628 

ท่ามะกา 18,197 2,183,640 1,628,314 555,327 55,533 

ไทยกาญจนบุรี 12,004 1,440,480 1,360,474 80,006 8,001 

มิตรเกษตร 9,999 1,199,880 1,109,877 90,003 9,000 

บ้านโป่ง 9,480 1,137,600 1,050,886 86,714 8,671 
ทิพย์กําแพงเพชร 12,451 1,494,120 1,030,959 463,161 46,316 

95,743 398,068 
มิตรเกษตร 9,976 1,197,120 702,848 494,272 49,427 

ที.เอ็น. 16,967 2,036,040 1,639,297 396,743 39,674 39,674 58,138 
ปราณบุรี 5,361 643,320 513,560 129,760 12,976 12,976 19,309 
อ่างเวียน 28,491 3,418,920 2,895,213 523,707 52,371 52,371 479,594 
วังขนาย 14,157 1,698,840 936,032 762,808 76,281 

325,334 1054810 
เริ่มอุดม 12,517 1,502,040 1,102,349 399,691 39,969 
น้ําตาลไทย 
กาญจนบุรี 

11,137 1,336,440 647,077 689,363 68,936 

ขอนแก่น (เลย) 13,278 1,593,360 191,879 1,401,481 140,148 

ระยอง 6,140 736,800 680,955 55,845 5,585 5,585  15,728 
รวมเกษตรกร 14,233 1,707,960 1,501,226 206,734 20,673    20,673  104,180 

รวม 248,694 29,843,280 21,817,668 8,025,612 802,561 802,561 2,328,370 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2557) 
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ตารางที่ 5 พ้ืนที่เป้าหมายการขยายพื้นที่ปลูกอ้อยโรงงานในรัศม ี50 กิโลเมตร จากกลุม่โรงงาน 
   น้ําตาล (ในเขตปลูกข้าวนาปีบริเวณเขตเหมาะสมน้อย และไม่เหมาะสม) 
 

 ภาค/จงัหวดั อําเภอ ตําบล เนื้อที่ (ไร่) 
รวมทั้งหมด 33 จังหวดั 241 1,273 2,328,370 

 ภาคเหนือ 6 จังหวดั 39 215 418,928 
กําแพงเพชร 9 50 193,415 
นครสวรรค ์ 10 61 101,609 
พิจิตร 7 40 70,277 
พิษณุโลก 1 2 312 
อุทัยธานี 8 41 31,693 
เพชรบูรณ์ 4 21 21,622 

 ภาคกลาง 13 จังหวดั 74 349 260,287 
กาญจนบุร ี 9 62 73,569 
ชัยนาท 7 29 26,104 
นครปฐม 7 53 32,152 
ประจวบคีรีขันธ์ 4 11 14,608 
พระนครศรีอยุธยา 2 3 276 
เพชรบุรี 2 5 4,663 
ราชบุรี 8 35 18,411 
ลพบุรี 9 42 39,498 
สมุทรสาคร 1 3 345 
สระบุรี 4 6 1,042 
สิงห์บุรี 6 24 4,888 
สุพรรณบุร ี 9 46 35,599 
อ่างทอง 6 30 9,132 

ภาคตะวันออก 3 จังหวดั 11 23 15,629 
ฉะเชิงเทรา 6 10 12,733 
ชลบุรี 4 12 2,794 
ระยอง 1 1 102 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 11 จังหวดั 

117 686 1,633,526 

กาฬสินธ์ุ 7 42 52,962 
ขอนแก่น 26 154 360,908 
ชัยภูมิ 6 46 228,117 
นครราชสีมา 15 66 146,329 
มหาสารคาม 11 102 283,365 
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ตารางที่ 5 (ตอ่) 
 

ภาค/จังหวดั อําเภอ ตําบล เนื้อที่ (ไร่) 
มหาสารคาม 11 102 283,365 
ร้อยเอ็ด 3 10 11,389 
เลย 10 44 91,632 
สกลนคร 7 30 49,660 
หนองคาย 6 22 26,418 
หนองบัวลําภู 6 28 70,482 
อุดรธานี 20 142 312,264 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2557) 
 
 
ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ปัจจัยด้วยกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analysis Hierarchy Process) 
 1. กําหนดเป้าหมาย (Goal) 
  กําหนดเป้าหมาย คือ การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับ
สินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการเพิ่มผลผลิตอ้อยเพื่อรองรับความต้องการในภาคพื้นอาเซียน โดยมุ่งหวัง
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นแนวคิดดําเนินการภายใต้นโยบายรัฐบาลในการจัดการและใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศเพื่อประโยชน์สูงสุดโดยพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพิ่มศักยภาพการผลิต 
การสร้างสมดุลระหว่างการผลิตและการตลาด การเพิ่มมูลค่าลดต้นทุน และการจัดระบบขนส่งสินค้า 
 2. เกณฑ์การตัดสินใจหลัก (Main criteria) 
  กําหนดปัจจัยสําหรับใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจหลักโดยพิจารณาปัจจัยแบบองค์รวม
(Interdisciplinary) ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ ปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และกายภาพ 
ที่มีผลต่อเป้าหมายในการตัดสินใจ 
 3. เกณฑ์การตัดสินใจรอง (Sub criteria) 

จากการทบทวนเอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยรองที่มีส่วนเกี่ยวข้อง     
ต่อการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญซึ่งอยู่ภายใต้
ปัจจัยหลักทั้ง 3 ด้าน ดังนี้ 
  1) ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ความรู้เกษตรกร การรวมกลุ่มเกษตรกร แรงงาน 
ประสบการณ์การปลูกอ้อย ลักษณะการถือครองที่ดิน การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ นโยบาย
จากหน่วยงานภาครัฐ และนโยบายจากหน่วยงานภาคเอกชน 
  2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ราคาผลผลิต ต้นทุนการผลิต ความต้องการของตลาด 
จํานวนแหล่งรับซื้อ หนี้สิน รายได้ ผลผลิต และระบบขนส่ง 
  3) ปัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ จํานวนพื้นที่ปลูกทั้งประเทศ พ้ืนที่เหมาะสมสําหรับ
การปลูกอ้อย พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว คุณภาพดิน ระบบชลประทาน ระยะทาง       
จากแหล่งรับซื้อ พันธ์ุพืช และพื้นที่เสี่ยงภัย 
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 ภาพที่ 3 แผนภูมิลําดับช้ันหรือแบบจําลองของการตัดสินใจ 
 
 
 4. ทางเลือก (Alternative) 
 

   นําปัจจัยต่าง ๆ มาวิเคราะห์เพื่อหาความสําคัญโดยการให้น้ําหนักความสําคัญ     
ของเกณฑ์การประเมิน เนื่องจากมีความสําคัญต่อเป้าหมายในการตัดสินใจไม่เท่ากัน ดังนั้น จึงจําเป็น
จะต้องหาน้ําหนัก “ความสําคัญ” โดยใช้วิธีเปรียบเทียบปัจจัยที่ละคู่ที่นํามาพิจารณาผ่านเกณฑ์์     
การตัดสินใจตามที่เรากําหนด 
   ดังนั้น ปัจจัยที่จะนําไปกําหนดเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
จัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน จึงควรพิจารณาตามปัจจัยหลัก
ทั้งสามด้านโดยให้ลําดับความสําคัญตามปัจจัยรองตามค่าคะแนนที่ได้จากการสอบถามผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว และนําไปสู่การพัฒนาโครงการอย่างเป็นเหตุเป็นผลต่อไป ดังตารางที่ 9-11 
 
 
 
 
 

 การขับเคลื่อนโยบายบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

กายภาพ Criteria เศรษฐกิจสังคม 

จํานวนพืน้ที่ปลูกทัง้ประเทศราคาผลผลิตความรูเกษตรกร 

พื้นที่เหมาะสมสําหรับการปลูกออยตนทุนการผลิต การรวมกลุมเกษตรกร 

พื้นทีไ่มเหมาะสมสาํหรับการปลูกขาวแรงงาน  ความตองการของตลาด

ประสบการณการปลูกออย จํานวนแหลงรับซ้ือ คุณภาพดิน
Sub-criteria 

หนี้สินลักษณะการถือครองที่ดิน ระบบชลประทาน

การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ  ระยะทางจากแหลงรับซ้ือ รายได

ผลผลิตนโยบายจากหนวยงานภาครัฐ  พันธุพืช

พื้นที่เสี่ยงภัยระบบการขนสงนโยบายจากหนวยงานภาคเอกชน

กลยุทธที่ 2 กลยุทธที่ 3 กลยุทธที่ 1 

ทางเลือก 
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ตารางที่ 6 การเปรียบเทียบปัจจัยทางสังคม ด้วยวิธี Pair wise 
 
ปัจจัยด้านสังคม 1 2 3 4 5 6 7 8 
ความรู้เกษตรกร 1 2.95 1.64 2.35 2.18 2.01 1.47 1.30 
การรวมกลุ่มเกษตรกร 0.34 1 1.44 1.03 1.35 1.15 0.85 1.06 
การจ้างแรงงาน 0.61 0.69 1 0.63 1.41 1.70 1.39 1.02 
ประสบการณ์การปลูกอ้อย 0.43 0.97 1.59 1 1.40 1.39 1.19 1.41 
ลักษณะการถอืครองที่ดิน 0.46 0.74 0.71 0.71 1 1.04 0.80 1.10 
การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 

0.50 0.87 0.59 0.72 0.96 1 1.00 1.76 

นโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ 0.68 1.18 0.72 0.84 1.24 1.00 1 1.30 
นโยบายจากหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

0.77 0.94 0.98 0.71 0.91 0.57 0.77 1 

ผลรวมแนวตั้ง 1 2.95 1.64 2.35 2.18 2.01 1.47 1.30 
 
 
ตารางที่ 7 การเปรียบเทียบปัจจัยทางเศรษฐกิจ ด้วยวิธี Pair wise 
 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 1 2 3 4 5 6 7 8 
ราคาผลผลิต 1 0.39 0.41 0.35 0.39 0.60 0.61 0.30 
ต้นทุนการผลิต 2.54 1 0.87 0.45 0.82 1.72 1.41 0.65 
ความต้องการของตลาด 2.41 1.15 1 1.17 0.77 1.57 2.19 1.22 
จํานวนแหล่งรับซื้อ 2.87 2.21 0.86 1 1.79 2.47 2.57 1.26 
หนี้สิน 2.57 1.22 1.29 0.56 1 2.07 1.82 0.99 
รายได้ 1.67 0.58 0.64 0.40 0.48 1 1.25 1.22 
ผลผลิต 1.63 0.71 0.46 0.39 0.55 0.80 1 0.82 
ระบบการขนส่ง 3.33 1.55 0.82 0.80 1.01 0.82 1.22 1 
ผลรวมแนวตั้ง 18.02 8.81 6.35 5.12 6.82 11.04 12.07 7.45 
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ตารางที่ 8 การเปรียบเทียบปัจจัยทางกายภาพ ด้วยวิธี Pair wise 
 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 1 2 3 4 5 6 7 8 
จํานวนพื้นที่ปลูกอ้อย 1 0.54 0.79 0.82 0.42 0.45 0.62 0.85 
พ้ืนที่เหมาะสมของปลูกอ้อย 1.86 1 1.10 0.98 0.95 0.66 0.68 1.36 
พ้ืนที่ไม่เหมาะสมของข้าว 1.27 0.91 1 0.82 0.62 0.57 0.48 0.69 
คุณภาพดิน 1.23 1.02 1.22 1 1.27 0.55 0.80 0.77 
ระบบชลประทาน 2.39 1.06 1.62 0.79 1 0.81 0.76 1.30 
ระยะทางจากแหล่งรับซื้อ 2.24 1.52 1.74 1.83 1.23 1 1.34 1.77 
พันธ์ุพืช 1.62 1.47 2.10 1.26 1.31 0.75 1 1.85 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ 1.18 0.74 1.44 1.30 0.77 0.57 0.54 1 
ผลรวมแนวตั้ง 12.78 8.25 11.02 8.79 7.55 5.35 6.21 9.59 
  
  การวิเคราะห์ลําดับความสําคัญของปัจจัย (AHP) เริ่มต้นจากการเปรียบเทียบ
ความสําคัญของปัจจัยทีละคู่ด้วยวิธี pair wise ตามค่าระดับความสําคัญ 1-9 การพิจารณาการให้
คะแนนนั้น ถ้าปัจจัยด้านแถว (row) มีความสําคัญมากกว่าปัจจัยทางด้านคอลัมน์ (column) ให้ใส่
เป็นระดับคะแนน เช่น 2-9 และถ้าปัจจัยด้านแถว (row) มีความสําคัญน้อยกว่าปัจจัยทางด้าน
คอลัมน์ (column) ให้ใส่เป็นระดับคะแนน 1/9-1/2 จากนั้นนําข้อมูลการให้คะแนนของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จํานวน 30 ราย มาคํานวณหาค่าเฉลี่ยของค่าในเมตริกซ์ Geometric means (GM) จากสูตร  
GM = (a*b*c*…z)1/n จะได้ค่าเฉลี่ยจากจํานวนตัวอย่างทั้งหมด 30 ตัวอย่าง (Table 6-8) หลังจาก
นั้นนํามา normalize และคํานวณค่าลําดับความสําคัญ (Vector of Priorities or Eigenvector)  
โดยการนําค่าคะแนนในแต่ละคอลัมน์เหนือเส้นทแยงมุมขึ้นไปหารด้วยผลรวมของคะแนน ในคอลัมน์นั้น 
จากนั้นนําค่าที่ได้มาหาค่าเฉลี่ยจะได้ค่าลําดับความสําคัญ และเพื่อให้ค่าที่ได้มีความสอดคล้องกัน    
จึงมีการตรวจสอบค่าความสอดคล้องจากสูตร คํานวณความสอดคล้องกันของเหตุผล (Consistency 
Ratio : CR) จากสูตร CR = CI/RI โดยค่าดัชนีจากการสุ่มตัวอย่างนํามาจากขนาดของตารางเมตริกซ์ 
(Table 2) คํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index : CI) จากสูตร CI = (λmax-n)/(n-1) 
โดย n คือ จํานวนปัจจัย λmax คํานวณได้จากการเอาผลรวมแต่ละปัจจัยในแถวตั้งมาคูณด้วยผลรวม
ค่าเฉลี่ยแต่ละแถวในแนวนอน (Thapa, 2003) โดยค่า CR ต้องมีค่าน้อยกว่า 0.1 ถือว่าสมเหตุสมผล 
แสดงผลการคํานวณ ดังตาราง (ตารางที่ 9-11) 
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ตารางที่ 9 ค่าลําดับความสําคัญของปัจจัยด้านสังคม 
 

ปัจจัยด้านสังคม 1 2 3 4 5 6 7 8 AVG CR 

ความรู้เกษตรกร 0.21 0.32 0.19 0.29 0.21 0.20 0.17 0.13 0.22 8.27 
การรวมกลุ่มเกษตรกร 0.07 0.11 0.17 0.13 0.13 0.12 0.10 0.11 0.12 8.23 
การจ้างแรงงาน 0.13 0.07 0.12 0.08 0.13 0.17 0.16 0.10 0.12 8.17 
ประสบการณ์การ 
ปลูกอ้อย 

0.09 0.10 0.18 0.13 0.13 0.14 0.14 0.14 0.13 8.21 

การถือครองที่ดิน 0.10 0.08 0.08 0.09 0.10 0.11 0.09 0.11 0.09 8.20 
การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ 

0.10 0.09 0.07 0.09 0.09 0.10 0.12 0.18 0.11 8.18 

นโยบายจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 

0.14 0.13 0.08 0.10 0.12 0.10 0.12 0.13 0.12 8.21 

นโยบายจากหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

0.16 0.10 0.11 0.09 0.09 0.06 0.09 0.10 0.10 8.22 

ผลรวมแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.02 
 
 
ตารางที่ 10 ค่าลําดับความสําคัญของปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 
ปัจจัยด้านศรษฐกิจ 1 2 3 4 5 6 7 8 AVG CR 

ราคาผลผลิต 0.06 0.04 0.07 0.07 0.06 0.05 0.05 0.04 0.05 8.17 
ต้นทุนการผลิต 0.13 0.13 0.16 0.23 0.11 0.14 0.18 0.16 0.16 8.17 
ความต้องการ 
ของตลาด 

0.14 0.11 0.14 0.09 0.12 0.16 0.12 0.09 0.12 8.18 

แหล่งรับซ้ือ 0.09 0.08 0.07 0.08 0.08 0.07 0.08 0.11 0.08 8.18 
หนี้สิน 0.09 0.07 0.10 0.08 0.07 0.09 0.10 0.16 0.10 8.17 
รายได้ 0.14 0.14 0.20 0.11 0.15 0.19 0.15 0.13 0.15 8.18 
ผลผลิต 0.16 0.25 0.14 0.20 0.26 0.22 0.21 0.17 0.20 8.21 
ระบบการขนส่ง 0.18 0.18 0.13 0.16 0.15 0.07 0.10 0.13 0.14 8.17 
ผลรวมแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.02 
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ตารางที่ 11 ค่าลําดับความสําคัญของปัจจัยด้านกายภาพ 
 

ปัจจัยด้าน
ส่ิงแวดล้อม 

1 2 3 4 5 6 7 8 AVG CR 

จํานวนพื้นที ่
ปลูกอ้อย 

0.19 0.13 0.15 0.09 0.13 0.15 0.12 0.14 0.14 8.10 

พื้นที่เหมาะสม 
ของอ้อย 

0.13 0.18 0.19 0.14 0.17 0.14 0.16 0.19 0.16 8.11 

พื้นที่ไม่เหมาะสม
ของข้าว 

0.18 0.18 0.16 0.21 0.16 0.19 0.22 0.18 0.18 8.10 

คุณภาพดิน 0.10 0.11 0.09 0.09 0.08 0.11 0.08 0.07 0.09 8.09 
ระบบชลประทาน 0.08 0.07 0.07 0.09 0.06 0.08 0.10 0.09 0.08 8.10 
ระยะทางจากแหล่ง
รับซื้อ 

0.10 0.12 0.11 0.11 0.17 0.10 0.13 0.08 0.12 8.11 

พันธุ์พืช 0.15 0.12 0.10 0.11 0.13 0.12 0.11 0.14 0.12 8.11 
พื้นที่เสี่ยงภัยทาง
ธรรมชาต ิ

0.09 0.09 0.13 0.15 0.10 0.11 0.09 0.10 0.11 8.10 

ผลรวมแนวตั้ง 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.01 
   
  การกําหนดปัจจัยจากการตัดสินใจแบบหลายหลักเกณฑ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จํานวน 30 ราย โดยวิเคราะห์ความสําคัญตามลําดับช้ัน (AHP) เปรียบเทียบความสําคัญของปัจจัย
ย่อยเป็นคู่ (Pair Wise) ผลเฉลี่ยที่ได้จากการวิเคราะห์คํานวณหาค่าลําดับความสําคัญของปัจจัยหลัก
ทําให้สามารถจัดลําดับความสําคัญของปัจจัยย่อยทั้ง 3 ทาง พบว่า ปัจจัยทางสังคม ผู้มีส่วนได้     
ส่วนเสียให้ความสําคัญต่อปัจจัยย่อย ความรู้เกษตรกรด้านการปลูกอ้อย มากที่สุด ให้ค่าคะแนน     
ถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 0.22 รองลงมาเป็น ประสบการณ์การปลูกอ้อย ให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 
0.13 และการรวมกลุ่มเกษตรกร การจ้างแรงงาน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ            
ให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากัน คือ 0.12 ตามลําดับ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย              
ให้ความสําคัญต่อปัจจัยย่อย ด้านผลผลิต มากที่สุด ให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 0.20 รองลงมา
เป็นต้นทุนการผลิต และรายได้ และให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 0.16 และ 0.15 ตามลําดับ 
และปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ความสําคัญต่อปัจจัยย่อย ด้านพื้นที่ไม่เหมาะสม    
ของข้าวมากที่สุด ให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 0.18 รองลงมา เป็นพื้นที่เหมาะสมของอ้อย           
และจํานวนพื้นที่ปลูกอ้อยให้ค่าคะแนนถ่วงน้ําหนักเท่ากับ 0.16 และ 0.14 ตามลําดับ เมื่อจัดอันดับ
ความสําคัญสามอันดับแรกของปัจจัยทางด้านสังคม (ตารางที่ 9) ด้านเศรษฐกิจ (ตารางที่ 10) และด้าน
สิ่งแวดล้อม (ตารางที่ 11) จะพบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ให้คะแนนความสําคัญของปัจจัยทางสังคม 
รวมเป็น 5 ปัจจัยย่อย เนื่องจากให้ความสําคัญของปัจจัยอันดับสามเท่ากันสามปัจจัยย่อย ต่างจาก   
การตัดสินใจของปัจจัยย่อยทางเศรษฐกิจและสังคมที่ให้ความสําคัญสามอันดับแรกลําดับละ 1 ปัจจัยย่อย 
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ตารางที่ 12 ค่าลําดับความสําคัญทั้ง 3 ปัจจัยหลัก 
 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยย่อย ค่าถ่วงน้าํหนกั 
ด้านสังคม ความรู้เกษตรกร 0.22 
 การรวมกลุ่มเกษตรกร 0.12 
 การจ้างแรงงาน 0.12 
 ประสบการณ์การปลูกอ้อย 0.13 
 ลักษณะการถอืครองที่ดิน 0.09 
 การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 0.11 
 นโยบายจากหน่วยงานภาครัฐ 0.12 
 นโยบายจากหน่วยงานภาคเอกชน 0.10 
ด้านเศรษฐกิจ ราคาผลผลิต 0.05 
 ต้นทุนการผลิต 0.16 
 ความต้องการของตลาด 0.12 
 จํานวนแหล่งรับซื้อ 0.08 
 หนี้สิน 0.10 
 รายได้ 0.15 
 ผลผลิต 0.20 
 ระบบการขนส่ง 0.14 
ด้านกายภาพ จํานวนพื้นที่ปลูกอ้อยทั้งประเทศ 0.14 
 พ้ืนที่เหมาะสมสําหรับปลูกอ้อย 0.16 
 พ้ืนที่ไม่เหมาะสมสําหรับปลกูข้าว 0.18 
 คุณภาพดิน 0.09 
 ระบบชลประทาน 0.08 
 ระยะทางจากแหล่งรับซื้อ 0.12 
 พันธ์ุพืช 0.12 
 พ้ืนที่เสี่ยงภัยทางธรรมชาติ 0.11 
 

  แนวทางการเลือกปัจจัยในการศึกษาครั้งนี้คล้ายกับงานวิจัยที่ศึกษา       
ในประเทศเวียดนาม มีการใช้การประเมินความเหมาะสมของพื้นที่จากการใช้วิธีจัดลําดับช้ัน        
เชิงวิเคราะห์ (AHP) และใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน ข้อมูลระยะห่างจากตลาด ข้อมูล
ระยะห่างจากถนน ข้อมูลความเหมาะสมของดิน และระยะห่างจากแหล่งน้ํา มาวิเคราะห์ความสําคัญ
ของแต่ละปัจจัยเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน (Thapa, 2003) ซึ่งปัจจุบันหน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้องด้านการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยกรมพัฒนาที่ดินมีการกําหนดหลักเกณฑ์      
และปัจจัยเพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินจากนโยบายด้านการพัฒนาที่ดิน และเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการตัดสินใจของนักวิชาการตามหลักวิชาการ ใช้หลักเกณฑ์ทางกายภาพ ได้แก่ ความเหมาะสม     
ของดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความลึกของดิน การกร่อนดิน ปริมาณความต้องการน้ํา ระยะทาง
จากโรงงานแปรรูป หลังจากนั้นจึงนําไปประเมินทางเศรษฐกิจและสังคมตามความเหมาะสม         
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ทางกายภาพของดินเพื่อกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมสําหรับปลูกอ้อยโรงงาน อย่างไรก็ตาม          
ในการศึกษาครั้งนี้จะนําไปสู่การสร้างขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับ   
การปลูกอ้อยโรงงานต่อไป โดยนําปัจจัยย่อยที่ได้จากการตัดสินใจตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวมากําหนด
เกณฑ์และทางเลือกที่เหมาะสม ด้วยการวิเคราะห์ฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(GIS) สําหรับวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ  
 
ตอนที่ 4 การพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ อย่างมีเหตุมีผล  
 (Logical Framework Approach)  
 
 ในการพัฒนาและขับเคล่ือนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจโดยใช้หลักการพัฒนา
อย่างมีเหตุมีผล (Logical Framework Approach) โดยการรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องที่จะใช้       
เพื่อวัตถุประสงค์ที่ได้กําหนดไว้ให้มากที่สุด เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง ๆ          
ในโครงการหรือนโยบายที่ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในเชิงนโยบาย เช่น การวิเคราะห์ด้านการผลิตและการตลาดภายในและภายนอกประเทศ         
ความต้องการใช้ภายในและภายนอกประเทศ การวิเคราะห์นโยบายด้านการค้ากับต่างประเทศ     
เพื่อทราบศักยภาพคู่แข่งและคู่ค้าที่สําคัญ การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์อ้อยและน้ําตาลของกระทรวง
อุตสาหกรรม รวมถึงการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระบบโครงข่ายคมนาคม การขนส่ง ที่ต้ัง
โรงงาน สถานที่รับซื้อ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการต่าง ๆ 
 

 หลังจากรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และได้กําหนดและเชิญชวนผู้ที่จะมีส่วนร่วมในการระดม
ความคิดเพื่อช่วยกันวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ดังกล่าวเพ่ือร่วมกันพัฒนาขับเคลื่อนโครงการต่อไปแล้ว
จะต้องมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ LFA (LFA Workshop) เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา         
และขับเคลื่อนนโยบายตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยแบ่งการดําเนินงานเป็นสองระยะ ในระยะแรก        
มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการวิเคราะห์ปัญหาการวิเคราะห์ปัญหา        
เพื่อกําหนดวัตถุประสงค์ และการวิเคราะห์ทางเลือกหรือกลยุทธ์ ระยะสอง มี 3 ขั้นตอน ได้แก่    
การกําหนดองค์ประกอบที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ การกําหนดข้อสันนิษฐาน และการกําหนดตัวช้ีวัด 
ดังนี้ 
 

 ระยะแรก      
 1. การวิเคราะห์ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholders Analysis) 
   1.1 การจัดต้ังทีม 
      เลือกทีมงานของกองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน โดยกําหนดเป็นผู้อํานวยการ
กองแผนงาน ผู้อํานวยการกลุ่มแผนงาน ผู้อํานวยการกลุ่มโครงการพิเศษ ผู้อํานวยการกลุ่มติดตาม
และประเมินผล ผู้อํานวยการกลุ่มระบบงานวิจัย ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาระบบมาตรฐานงาน       
กลุ่มแผนงานความร่วมมือระหว่างประเทศ และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผู้ที่มีความรู้        
ความชํานาญการด้านนโยบายและการวิเคราะห์โครงการ จํานวนทั้งหมด 10 ราย ช่วยกันระดมสมอง     
ในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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   1.2 การแจ้งผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย (Stakeholders) 
      การแจ้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนร่วม
จําเป็นต้องเข้าใจบทบาทและวัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ ผู้รับผิดชอบในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต้องชี้บ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่ม คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key) ขั้นพื้นฐาน 
(primary) และขั้นรอง (secondary) โดยหลักการสําคัญ คือ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
ที่สามารถมีผลต่อกิจกรรมทั้งด้านบวกและลบ ขั้นตอนต่อมา คือ การอธิบายเหตุผลของวัตถุประสงค์
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ การการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจ สําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน จะเป็นประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย และขั้นตอนของการวิเคราะห์ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ 
    (1) การช้ีบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    (2) การช้ีบ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความสําคัญ 
    (3) การช้ีบ่งความเสี่ยงที่อาจจะมีผลต่อกิจกรรมและวิธีการในการจัดการ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 
    โดยวิธีการจัดการกับปัญหาต่าง ๆ และความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นมีวิธีการ
จัดการได้หลากหลายวิธี เช่น การกําหนดกรอบการทํางานเพื่อการลดความขัดแย้ง การสร้างพันธมิตร 
กาเจรจาต่อรอง การวิเคราะห์รายละเอียดข้อได้เปรียบ ข้อจํากัด และการสร้างรายละเอียด         
การตรวจสอบ (check list) การระดมสมองในการตั้งสมมติฐานต่าง ๆ เช่น การตั้งคําถามอะไร           
ถ้า (what-if) เพื่อหาแนวทางในการการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับ
การผลิตอ้อยโรงงานนั้น เมื่อพิจารณาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วพบว่า มีทั้งได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ 
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ตารางที่ 13 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ผลกระทบต่อโครงการ ผลประโยชน ์
1. เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย - พ้ืนที่ปลูกอ้อยเพิ่มขึ้น + 

- เพิ่มคู่แข่งทางการตลาดภายในประเทศ - 
2. เกษตรกรผู้ปลูกข้าว - พ้ืนที่ปลูกข้าวลดลง - 

- ราคาผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้น + 
- ลดคู่แข่งทางการตลาดภายในประเทศ + 

3. พ่อค้าคนกลาง/
ผู้ประกอบการ 

- มีการขยายแหล่งรับซื้อ  + 
- กลไกตลาดถูกเบ่ียงเบน - 

4. แรงงาน - มีการจ้างงานมากขึ้น + 
- มีการโยกย้ายแรงงานจากการผลิตข้าวเป็นอ้อย - 

5. ธนาคาร/ผู้ให้กู้ยืม - มีการกู้ยืมมากขึ้น + 
6. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น - มีทางเลือกในการบริหารชุมชนมากขึ้น + 
7. ผู้นําชุมชน - สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน + 
8. โรงงานอ้อยและน้ําตาล - ผลประกอบการเพิ่มขึ้น + 
9. โรงสีข้าว - รายได้ลดลง  
10. นักวิชาการ - มีแนวทางการดําเนินงานที่จัดเจน + 
11. หน่วยงานภายใน กษ. - มีแนวทางการดําเนินงานที่จัดเจน + 
12. หน่วยงานภายนอก กษ. - มีแนวทางการดําเนินงานที่จัดเจน + 
13. ผู้อํานวยการกองแผนงาน - มีแผนกลยุทธ์ในการดําเนินงาน + 
14. ผู้อํานวยการกองนโยบาย
และแผนการใช้ที่ดิน 

- มีแผนกลยุทธ์ในการดําเนินงาน + 

15. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน - สามารถวางแผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน 
 นโยบายได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

+ 

16. ผู้บริหารกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

- สามารถบริหารการปฏิบัติงานองค์กร 
  ภายใต้กระทรวงฯ 

+ 

17. สํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ําตาล 

- สามารถวางแผนกลยุทธ์ในการขับเคลื่อน 
  นโยบายได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

+ 

 

หมายเหตุ : เครื่องหมาย + หมายถึง การได้รับผลประโยชน์ 
    เครื่องหมาย - หมายถึง การเสียผลประโยชน์ 
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  1.3 การบันทึกตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครบถ้วน ทีมงานวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จะบันทึกลงตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด และวิธีการดําเนินการ คือ 
    (1) การเขียนโครงสร้างตารางในกระดาษแผ่นใหญ่ (flip chart) 
    (2) การช้ีบ่งผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการระดมสมอง    
    (4) การลําดับความสําคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 10 ลําดับ และบันทึกข้อมูล  
ในตารางการวิเคราะห์ให้ครบถ้วน 
    (5) การตัดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่สําคัญออก (ถ้ามี) และบันทึกข้อมูลในตาราง  
ให้สมบูรณ์ 
   1.4 การมีอิทธิพลและความสําคัญ การมีอิทธิพล หมายถึง พลังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่จะช่วยสนับสนุน หรือการขัดขวางการบรรลุผลของวัตถุประสงค์และกิจกรรมขององค์การ
ความสําคัญ หมายถึง ลําดับความสําคัญต่อการให้ความพึงพอใจในความจําเป็นและความสนใจ    
ของแต่ละผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ตารางที่ 14 ความสําคัญและการมีอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ความสาํคญั อิทธพิล คะแนน ลําดบั 
1. เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 5 3 15 2 
2. เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 5 3 15 2 
3. พ่อค้าคนกลาง/ผู้ประกอบการ 4 3 12 4 
4. แรงงาน 3 3  9 5 
5. ธนาคาร/ผู้ให้กู้ยืม 3 3  9 5 
6. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 2 1  2 7 
7. ผู้นําชุมชน 2 1  2 7 
8. โรงงานอ้อยและน้ําตาล 3 3  9 5 
9. โรงสีข้าว 3 2  6 6 
10. นักวิชาการ 3 3  9 5 
11. หน่วยงานภายใน กษ. 3 3  9 5 
12. หน่วยงานภายนอก กษ. 3 3  9 5 
13. ผู้อํานวยการกองแผนงาน 4 4 16 3 
14. ผู้อํานวยการกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน 4 4 16 3 
15. ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน 5 5 25 1 
16. ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 5 5 25 1 
17. สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล 5 5 25 1 
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A 

สําคัญมาก/มอีิทธิพลน้อย 
 

 

 
B 

สําคัญมาก/มอีิทธิพลมาก 

 
C 

สําคัญน้อย/มีอิทธิพลน้อย 
 
 

 
B 

สําคัญน้อย/มีอิทธิพลมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A 
เกษตรกรผู้ปลกูอ้อย, เกษตรกรผู้ปลูกข้าว
พ่อค้าคนกลาง/ผู้ประกอบการ, แรงงาน 

B 
ผู้อํานวยการกองแผนงาน, ผู้อํานวยการกอง
นโยบายและแผนการใช้ที่ดิน, ผู้บริหารกรม
พัฒนาที่ดิน, ผู้บริหารกระทรวงฯ  

C 
นักวิชาการ, หน่วยงาน กษ., หน่วยงาน
ภายนอก กษ., องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น, ผู้นําชุมชน,โรงสีข้าว 

B 
ธนาคาร/ผู้ให้กู้ยืม โรงงานอ้อยและน้ําตาล 
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล 

 
 
 
 
ภาพที่ 4 เมตริกซ์ความสมัพันธ์ระหว่างความสําคัญและการมีอิทธิพล 
 
 
 

สําคญัมาก/มีอิทธพิลน้อย สําคญัมาก/มีอิทธพิลมาก 

การมีอิทธิพล 

ความสําคัญ 

น้อย 

มาก 

มาก 

สําคญัน้อย/มีอิทธพิลน้อย สําคญัน้อย/มีอิทธพิลมาก 
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 เมื่อนําคะแนนความคิดเห็นของผู้ศึกษาจากการวิเคราะห์และทบทวนรายงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้เกณฑ์ความสําคัญและการมีอิทธิพล พบว่า สามารถแบ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 4 
กลุ่ม คือ A B C และ D  
 กลุ่ม A หมายถึง สําคัญมาก/มีอิทธิพลน้อย ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย, เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าว พ่อค้าคนกลาง/ผู้ประกอบการ และแรงงานโรงงานอ้อยและน้ําตาล 
 กลุ่ม B หมายถึง สําคัญมาก/มีอิทธิพลมาก ได้แก่ ผู้อํานวยการกองแผนงาน, ผู้อํานวยการ
กองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน, ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน, ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และคณะรัฐบาล 
 กลุ่ม C หมายถึง สําคัญน้อย/มีอิทธิพลน้อย ได้แก่ ธนาคาร/ผู้ให้กู้ยืม องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นผู้นําชุมชน และโรงสีข้าว 
 กลุ่ม D หมายถึง สําคัญน้อย/มีอิทธิพลมาก ได้แก่ นักวิชาการ หน่วยงานภายในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสํานักงานคณะกรรมการ
อ้อยและน้ําตาล 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่5 Venn diagram แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความสําคัญและการมีอิทธิพล 
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 จากแผนภาพ Venn diagram ความยาวของลูกศรแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการขับเคลื่อนนโยบาย และขนาดของวงกลมแสดงถึงบทบาทและการมีอิทธิพล         
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยพิจารณาความสัมพันธ์ พบว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจมากที่สุด คือ กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดนโยบาย คือ ผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ผู้บริหารในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้บริหารกรมพัฒนาที่ดิน ผู้อํานวยการกองแผนงาน 
และผู้อํานวยการกองนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน รองลงมาเป็น กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ
ผลประโยชน์โดยตรง คือ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เกษตรกรผู้ปลูกข้าว แรงงานทางการเกษตร พ่อค้า   
คนกลาง/ผู้ประกอบการ และโรงงานอ้อยและน้ําตาล กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลประโยชน์   
โดยอ้อม คือ ธนาคาร/ผู้ให้กู้ยืม องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นําชุมชน และโรงสีข้าว และสุดท้าย
เป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย คือ นักวิชาการ หน่วยงาน
ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล 
 
 ดังนั้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่จะนํามาพิจารณาในการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อนําไปสู่การพัฒนา
โครงการสําหรับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ จําแนกลักษณะ             
ตามความสัมพันธ์ บทบาทหน้าที่ และการมีอิทธิพลสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ด้านนโยบาย (ภาครัฐ) เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว ฯลฯ และหน่วยงานภายนอก ได้แก่ หน่วยงาน         
จากกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 กลุ่มที่ 2 ด้านการส่งเสริมการดําเนินงาน เป็นผู้ปฏิบัติงานทั้งในและนอกพื้นที่ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนนโยบาย และส่งเสริมสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถ
ดําเนินการได้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ นักวิชาการเกษตร นักวิชาการส่งเสริม นักสํารวจดิน นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน รวมถึงนักวิชาการอื่น ๆ จากภาคเอกชนหรือสถาบันการศึกษา 
 กลุ่มที่ 3 ด้านการสนับสนุน (ภาคเอกชน) เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม   
ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้กระบวนการขับเคลื่อนของภาครัฐดําเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาล โรงงานอ้อยและน้ําตาล และพ่อค้า/ผู้ประกอบการ  
 กลุ่มที่ 4 ด้านการได้รับผลกระทบโดยตรง เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เมื่อมีการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ จะได้รับผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบ 
ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เกษตรกรผู้ปลูกข้าว แรงงานภาคการเกษตร แหล่งเงินกู้ ธนาคาร        
เพื่อการเกษตร และองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2. การวิเคราะหป์ญัหา (Problem Analysis) 
 

   จากการทบทวนเอกสาร  ข้อมูล  และรายงานที่ เ กี่ ยวข้ องกับสภาพเป็น ไป               
หรือสภาพแวดล้อมที่มีอยู่จริง และเป็นปัญหาที่ต้องการศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง       
และพัฒนา โดยให้ผู้มีส่วนร่วมทุกคนที่ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (LFA Workshop) ทําการวิเคราะห์
และจําแนกแจกแจงถึงปัญหาที่สําคัญต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือที่มีอยู่จริง พร้อมทั้งหาความสัมพันธ์
ระหว่างสาเหตุที่มาที่ทําให้เกิดปัญหาดังกล่าว และผลกระทบในทางลบจากปัญหาดังกล่าว           
ต่อเกษตรกร ชุมชน สภาพสังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติ โดยการพัฒนาความสัมพันธ์ดังกล่าว
ระหว่างสาเหตุ ปัญหาหลัก และผลกระทบ ในรูปแบบ Problem Tree (PT) ซึ่งพบปัญหาหลัก 
(Focal Problem) ที่สําคัญที่สุดจากปัญหาสําคัญ (Crucial Problem) ต่าง ๆ ที่ได้แจกแจงไว้       
แต่เพียงปัญหาเดียว โดยความเห็นชอบร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ (LFA Workshop) 
หลังจากนั้นนําปัญหาหลักดังกล่าวมาพัฒนาเป็น Problem Tree ซึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายบริหาร
เขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน นั้นผู้ศึกษาได้ วิเคราะห์ปัญหาแบ่งออกเป็น 2 พืช 
ได้แก่ ต้นไม้ปัญหาของการปลูกอ้อยและต้นไม้ปัญหาของการปลูกข้าว เพื่อสอดคล้องและเชื่อมโยง
ไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาโครงการต่อไป ดังภาพที่ 6 และ 7 
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เกษตรกรมีรายได้ตํ่า  

แรงงานอพยพโยกย้าย

มาทํางานในเขตเมือง 

ดินมีความเสื่อมโทรม 

ผลผลิตไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาด 

คุณภาพของผลผลิตไม

สามารถแขงขันกับตลาดโลกได 

นโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรบัการผลติอ้อย
โรงงาน ยังไมมี่ระบบการระบบการจดัการอย่างมปีระสทิธิภาพ 

พื้นที่ปลูกไม่เพียงพอต่อ
การส่งออก 

เกษตรกรขาดความเชื่อมั่นใน
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

การจัดการทางด้าน
การตลาดไม่เหมาะสม 

เกษตรกรขาดการปรับปรุงบํารุงดนิ 

คุณภาพน้ําตาลตํ่า 

นโยบายทางด้านการเกษตร
ยังไม่ชัดเจน 

เกษตรกรและนักวิชาการขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

พื้นที่ปลูกมีความไม่เหมาะสม 

ต้นทุนการผลิตสูง 

พันธุ์อ้อยที่ปลูกไม่มีความ
เหมาะสมกับดิน 

ภาพที่ 6  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยปัญหาที่เป็นสาเหตุที่มา (Cause) ของปัญหาหลัก (Focal Problem) 
    และผล (Effects) อันเกิดจากปัญหาหลักในรูปแบบความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยที่เป็นสาเหตุ        
             (Cause) และผล (Effects) แบบลําดับช้ัน (Hierarchy of Cause and effect) ที่เรียกว่า  
             ต้นไม้ปัญหาของการปลูกอ้อยโรงงาน 

ปญัหาหลกั 
(Focal Problem) 

สาเหตทุีท่าํใหเ้กดิ 
ปญัหาหลกั (Causes) 

ผลกระทบจาก 
ปญัหาหลกั (Effect) 

ราคามีการเปลี่ยนแปลง ไม่คงที ่



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาวนามีรายได้ไม่พอ
ต่อการเลี้ยงชีพ 

แรงงานอพยพโยกย้าย

มาทํางานในเขตเมือง ดินมีความเสื่อมโทรม 

หนี้สินภาคครัวเรือนของ
เกษตรกรเพิ่มขึ้น 

คุณภาพของผลผลิตไมสามารถแขงขันกับตลาดโลกได 

นโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรบัการผลติขา้ว   
ยังไม่มีระบบการระบบการจดัการอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ผลกระทบจาก 
ปญัหาหลกั (Effect) 

ปญัหาหลกั 
(Focal Problem) 

ขาดทางเลือกในการปลูก
พืชที่มีรายได้สูงกว่าการ

เกษตรกรขาดความเชื่อมั่นใน
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

การจัดการทางด้าน
การตลาดไม่เหมาะสม 

เกษตรกรขาดการปรับปรุงบํารุงดนิ 

ขาดการสนับสนุนเพื่อให้
ได้ผลผิตต่อไร่สูงขึ้น 

นโยบายทางด้านการเกษตร
ยังไม่ชัดเจน 

เกษตรกรและนักวิชาการขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

พื้นที่ปลูกข้าวมีความ  
ไม่เหมาะสม 

ต้นทุนการผลิตสูง 

ภัยธรรมชาติ 
(น้ําท่วม ฝนแล้ง) 

ราคาตกต่ํา 

ภาพที่ 7  ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยปัญหาที่เป็นสาเหตุที่มา (Cause) ของปัญหาหลัก (Focal Problem) 
    และผล (Effects) อันเกิดจากปัญหาหลักในรูปแบบความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยที่เป็นสาเหตุ    
             (Cause) และผล (Effects) แบบลําดับช้ัน (Hierarchy of Cause and effect) ที่เรียกว่า  
             ต้นไม้ปัญหาของการปลูกข้าว 

ขาดการสนับสนุน
ทางการเงิน 

สาเหตทุีท่าํใหเ้กดิ 
ปญัหาหลกั (Causes) 
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    3. การวิเคราะห์ปัญหาเพื่อกําหนดวัตถุประสงค์ (Objective Analysis) 
      

     จาก Problem Tree (PT) ในภาพที่ 6 และ 7 ที่พัฒนาขึ้นจากการหาความสัมพันธ์
เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหรือลําดับช้ัน (Hierarchy) ของปัญหาทั้งสามลักษณะ คือ ปัญหาที่เป็นสาเหตุ  
ที่ทําให้เกิดปัญหาหลัก ปัญหาหลัก และผลที่เป็นปัญหาอันเนื่องมาจากปัญหาหลักดังกล่าว ในขั้นตอน
ต่อไป คือ การเปลี่ยนรูป (Transform) PT ให้เป็น Objectives Tree หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า OT 
เปลี่ยนข้อความที่ระบุปัญหาแต่ละแผ่น รวมทั้งปัญหาหลัก จากข้อความในเชิงลบ (ข้อความที่แสดงถึง
ปัญหา) ให้เป็นข้อความเชิงบวกหรือข้อความที่แสดงว่า ไม่มีปัญหาดังกล่าวหรือข้อความที่แสดงถึง
วัตถุประสงค์หรือแนวทาง/วิธีการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว หลังจากเปลี่ยน PT ให้เป็น OT แล้วได้
พิจารณาทบทวนความเหมาะสม ความมีเหตุมีผลและความสมบูรณ์ของ OT เพื่อพิจารณา          
จากด้านล่างของ OT ขึ้นไปสู่ด้านบน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกําหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ 
(Strategy) ของโครงการฯ ต่อไป ดังภาพที่ 8 และ 9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพของผลผลิต
สามารถแข่งขันกับ

ตลาดโลกได้ 

ผลผลิตเพียงพอต่อ
ความต้องการของ

ตลาดโลก 

คุณภาพชีวิตของ
เกษตรดีขึ้น เกษตร
มีรายได้เพียงพอ 

การขบัเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรบัการ
ผลติอ้อยโรงงาน เพือ่รองรบัความต้องการในภาคพืน้อาเซียน 

ภาพที่ 8  ต้นไม้วัตถุประสงค์ที่มีการวิเคราะห์และพัฒนามาจากและแนวทางในการกําหนดทางเลือก  
              เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ของโครงการ สําหรับการปลูกอ้อยโรงงาน 

คุณภาพชีวิตของ
เกษตรดีขึ้น เกษตร
มีรายได้เพียงพอ 

สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกร
เกี่ยวกับในการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจ 

นโยบายทางด้านการเกษตร 
ยังมีความเหมาะสมและชัดเจน 

เน้นให้เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้อง
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชพียงพอ
ต่อการส่งออกอ้อยโรงงาน 

เพิ่มการจัดการทางด้าน
การตลาดให้มีความเหมาะสม 

สนับสนุนให้เกษตรกรมีการ
ปรับปรุงบํารุงดนิ 

เน้นให้คุณภาพน้ําตาลเป็น 
ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 

จัดการพื้นที่ปลูกให้มีความมีเหมาะสม 

สนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้
สารเคมีทาการเกษตรเป็นการ
ต้นทุนการผลิต 

สนับสนุนและส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูกพันธุ์อ้อยที่ปลูก 
มีความเหมาะสมกับสภาพดิน ราคาผลผลิตเป็นที่ยอมรับ 
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พฒันากลยทุธก์ารบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกิจ
สําหรบัสนิค้าเกษตรทีส่ําคญั กรณกีารปลูกข้าว 

ภาพที่ 9  ต้นไม้วัตถุประสงค์ที่มีการวิเคราะห์และพัฒนามาจากและแนวทางในการกําหนดทางเลือก  
              เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ของโครงการ สําหรับการปลูกข้าว 

ชาวนามีรายได้เพียงพอ
ต่อการเลี้ยงชีพ 

เกษตรมีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินอย่างย่ังยืน 

ลดปัญหาหนี้ สิ นภาค
ครัวเรือนของเกษตรกร 

คุณภาพของผลผลิตสามารถแขงขันกับตลาดโลกได 

ปรับเปลี่ยนพื้นที่การปลูก
ข้าวนาดอนมาเป็นอ้อย 

สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกร
เกี่ ยวกับ ในการบริหาร เขต
เกษตรเศรษฐกิจ 

จัดโซนนิ่งการปลูกพืช
ให้เหมาะสมกับแต่ละ
พื้ นที่ เพื่ อสร้ า งความ
ม่ันคงให้กับเกษตรกร 

สนับสนุนให้เกษตรกรมีการ
ปรับปรุงบํารุงดิน 

ส นั บ ส นุ น ก า ร พั ฒ น า
โ ค ร งส ร้ า ง พื้ น ฐ านทา ง
การเกษตรเพื่อให้ได้ผลผิต
ต่อไร่สูงขึ้น 

นโยบายทางด้านการเกษตร
ยังมีความเหมาะสมและ
ชัดเจน 

เน้นให้เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้อง
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

ปรับพื้นที่ปลูกข้าวท่ีไม่มีความไม่
เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยมา
เป็นปลูกอ้อยตามหลักเกณฑ์
ความเหมาะสม 

สนับสนุนให้เกษตรกรลด
การใช้สารเคมีทาการเกษตร
เป็นการต้นทุนการผลิต 

เกษตรกรมีหลักประกันที่ม่ันคง 
สามารถปลูกพืชที่ให้รายได้สูง
กว่าการปลูกข้าว 
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    4. การวเิคราะหท์างเลือกหรือกลยทุธ์ (Alternative Option or Strategies Analysis) 

    จากต้นไม้วัตถุประสงค์ (Objective Tree : OT) ที่ได้พัฒนาขึ้นอย่างเหมาะสมสมบูรณ์แล้ว 
ขั้นตอนต่อมาคือการวิ เคราะห์ทางเลือก (Alternative Option) ต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่บน OT             
เพื่อกําหนดให้เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดหรือที่มีความเป็นไปได้มากที่สุดเพียงทางเลือกเดียวเพื่อใช้
กําหนดกลยุทธ์ของโครงการ (Project Strategy) ที่จะใช้ในการพัฒนาโครงการฯต่อไปให้เป็น
โครงการวิจัยและพัฒนาที่เสร็จสมบูรณ์ พร้อมที่จะดําเนินการหรือนําเสนอของบประมาณจากแหล่งทุน
ต่าง ๆ และเพื่อนําไปกําหนดเป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแผนการดําเนินโครงการ (Project 
Implementation Plan) ต่อไป 
    ซึ่งจากการวิเคราะห์ปัญหาซึ่งนํามาซึ่งการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ ดังภาพที่ 8 และ 9 ทําให้
ได้กลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา ทั้งหมด 3 กลยุทธ์/แนวทาง ดังตารางที่ 15 

 
 
 ตารางที่ 15 กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร 
 

กลยทุธ ์
การบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกจิ 
สําหรบัการปลกูอ้อยโรงงาน 

การบรหิารเขตเกษตรเศรษฐกจิ 
สําหรบัการปลกูขา้ว 

1 สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรเกี่ยวกับ 
ในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 

สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรเกี่ยวกับ 
ในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 

2 เพิ่มการจัดการทางด้านการตลาด 
ให้มีความเหมาะสม 

จัดโซนนิ่งการปลูกพืชให้เหมาะสม 
กับแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างความมั่นคง 
ให้กับเกษตรกร 

3 ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชพียงพอ 
ต่อการส่งออกอ้อยโรงงาน 
 

ปรับเปลี่ยนพื้นที่การปลูกข้าวนาดอน 
มาเป็นอ้อย 
 

 
 
   ระยะสอง 

    5. การกําหนดองค์ประกอบที่ เป็นเนื้อแท้ของโครงการ (Defining Main Project 
Elements) 

 

     หลังจากที่ได้มีการเลือกทางเลือก (Option) หรือกลยุทธ์ของโครงการ (Project Strategy) 
ที่ดีที่สุดออกมาแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การใช้กลยุทธ์ของโครงการที่ได้จาก OT ดังกล่าวในการนํามา
กําหนดองค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการฯ (Main Project Element) ซึ่งประกอบด้วย           
5 องค์ประกอบหลัก ดังนี้  
     5.1 วัตถุประสงค์ของโครงการในระยาวหรือวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา (Goal) หรือ 
Development 
     5.2 วัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้องการผลลัพธ์ (Outcome) หลังสิ้นสุดที่ระยะเวลาที่มี
การดําเนินงานโครงการฯ 
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     5.3 ผลงานที่ ต้องการ (Output) เป็นวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งที่ซึ่ งในการจัดการ          
และบริหารโครงการฯ จะต้องได้ผลงานที่ต้องการดังกล่าวภายในระยะเวลาที่มีการดําเนินงาน      
ของโครงการนั้น ๆ เช่น ถ้าเป็นระยะเวลาดําเนินการ 2 ปี ผลงานดังกล่าวก็ต้องได้มาภายในระยะเวลา  
ไม่เกิน 2 ปี ด้วย 
     5.4 กิจกรรม (Activities) ของโครงการฯ เป็นขบวนการ (Process) ในการดําเนินงาน 
ต่าง ๆ ที่ได้กําหนดไว้เพื่อให้ได้มาซึ่งผลงานที่ต้องการ (Outputs) แต่ละผลงานที่ได้กําหนดไว้ 
     5.5 ทรัพยากรและปัจจัยความพร้อม หรือปัจจัยนําเข้า (Inputs) ของโครงการ ได้แก่ 
งบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่จําเป็นต่อการดําเนิน
กิจกรรมที่ได้กําหนดไว้แล้ว (ภาพที่ 10) 

 

    6. การกําหนดข้อสันนิษฐาน (Assumptions) หรือปัจจัยภายนอก (External Factors) 
 

     ข้อสันนิษฐานในที่นี้ หมายถึง สภาพปัจจัยที่จะต้องมี (Existing Conditions) หรือ
กําหนดให้เป็นเงื่อนไขมาก่อน (Pre-conditions) ว่าจะต้องมีถ้าต้องการความสําเร็จจากการดําเนินงาน
โครงการในขั้นตอนดังกล่าวหรือขั้นตอนทั้งหมด (ภาพที่ 10) 
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องค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแท้ของโครงการ ข้อสันนิษฐาน/ปัจจัยภายนอก 

วัตถุประสงค์ระยะยาว (Goal) 
เกษตรกรมีหลักประกันที่ม่ันคง สามารถมีทางเลือก
สําหรับการปลูกพืช เป็นการสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรเพียงพอสําหรับการดํารงชีพ 

วัตถุประสงค์โครงการ (purpose) 
- เพื่อบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
  สําหรับการปลูกอ้อยโรงงานและข้าว 
- เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตามศักยภาพ 
  และความเหมาะสมของดิน ให้สามารถแข่งขัน 
  กับประเทศคู่แข่งขันทางการค้าได้อย่างมี

ผลงานที่ต้องการ (Output) 
แผนการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายการบริหาร
เขตเกษตรเศรษฐกิจ 

กิจกรรม (Activity) 
การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจ โดยพิจารณาและให้
ความสําคัญจากทุกภาคส่วน 

ปัจจัยนําเข้า (Inputs) 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แผนงาน 
งบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ 
 

เกษตรกรมีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับในการบริหาร
เขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรทําให้
เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างย่ังยืน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีแผนการ
ขับเคลื่อน สําหรับการจัดโซนนิ่งการปลูกพืช  
ให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่เพื่อสร้างความม่ันคง
ให้กับเกษตรกร 

กรมพัฒนาท่ีดิน สามารถขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหาร เขต เกษตร เศรษฐกิ จ  และพัฒนา
แผนงาน/โครงการที่ มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน มีบทบาทและให้
การสนับสนุนกิจกรรมให้การขับเคลื่อนนโยบาย
เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม 

ภาพที่ 10 องค์ประกอบหลักที่เป็นเนื้อแทข้องโครงการและข้อสันนิษฐาน/ปัจจัยภายนอก 

เกิดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและได้รับความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภายในและภายนอก
กระทรวงเกษตร รวมถึงจากภาคเอกชน 
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    7. การกําหนดตัวชี้วัด (Indicators) 

        การกําหนดตัวช้ีวัด เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการพัฒนาโครงการอย่างมีเหตุมีผล 
( Logical Framework Approach : LFA) คื อการกํ าหนดตั ว ช้ี วั ดสํ าหรั บ ใช้ ในการติ ดตาม 
(Monitoring) ความก้าวหน้าหรือประเมินความสําเร็จของโครงการ  (Project Assessment        
หรือ Appraisal) ว่าผลงานเป็นไปตามที่ ต้องการ (Planned or Required Outputs) ที่ กําลัง
ดําเนินการอยู่หรือที่ได้มีการดําเนินการจนแล้วเสร็จ หรือจนได้ผล (Result) ออกมาแล้ว หรือที่
เรียกว่า ผลลัพธ์ (Outcome) มีผลทําให้เกิดความก้าวหน้าหรือการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
ก่อนและหลังสิ้นสุดโครงการ (Purpose) และตามวัตถุประสงค์ของโครงการระยะยาว (Goal) หรือไม่
มากน้อยเพียงใด ดังนั้น ตัวช้ีวัดที่จะกําหนดจึงต้องกําหนดไว้สําหรับช้ีวัดความก้าวหน้าหรือผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ของการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตสินค้า
เกษตร กรณีการเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ระดับ ดังนี้ 

     7.1 ตัวช้ีวัดระดับ Outputs 
    - ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนหน่วยงานที่ร่วมบูรณาการขับเคลื่อนนโยบาย
บริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ   
     - ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : ระดับความสําเร็จในการขับเคลื่อนนโยบายบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

        

     7.2 ตัวช้ีวัดระดับ Purpose 
    - ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : มีแผนงานการเพิ่มศักยภาพการผลิตของอ้อยโรงงาน    
จากนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ (Zoning) 
     - ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยมีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความ
เหมาะสมของดิน และเกษตรกรผู้ปลูกข้าวสามารถมีทางเลือกสําหรับการปลูกพืชเพื่อสร้างรายได ้     
ที่เพิ่มขึ้น  

 

     7.3 ตัวช้ีวัดระดับ Goal 
    - ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ : จํานวนพื้นที่ปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นสามารถแข่งขันกับภูมิภาค
อาเซียนได้ 

- ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ : เกษตรกรมีความเชื่อมั่นเกี่ยวกับในการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรทําให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 
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ตอนที่ 5 แผนการขบัเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ  
 
 1. เป้าหมายของแผนการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับ 
การเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน  
 
  1.1 จัดเขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช (Zoning) ให้เหมาะสมสําหรับการผลิต
อ้อยโรงงานในแต่ละพื้นที่ 
  1.2 ขยายพื้นที่ปลูกอ้อย เพิ่มผลผลิตอ้อยและน้ําตาลทดแทนพื้นที่นาข้าวที่ไม่เหมาะสม 
  1.3 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตให้สามารถแข่งขันกับตลาด     
ในภูมิภาคอาเซียนได้ 
  1.4 เกษตรกรมีการยอมรับและมีความเชื่อมั่นในนโยบายการบริหารเขตเกษตร
เศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตร ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน  
 
 2. แผนการขับเคลื่อน (Road Map) นโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับ
การเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน 
 
ตารางที่ 16 แผนการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับการเพิ่มศักยภาพ  

การผลิตอ้อยโรงงาน 
 
มาตรการ แนวทาง วิธีการ หน่วยงาน 
ระยะ
เร่งด่วน 

1. ด้านกายภาพ 1.1 กําหนดพื้นที่เหมาะสมสําหรับ 
      การปลูกอ้อย และกําหนดพื้นที่ 
      ไม่เหมาะสมและเหมาะสมน้อย 
      สําหรับการปลูกข้าว เพื่อขยาย 
      พ้ืนที่ปลูกอ้อยในระยะเร่งด่วน 
 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริม 
  การเกษตร 

2. ด้านเศรษฐกิจ 2.1 เจรจาลดภาษีนําเข้า และเงื่อนไข 
      ทางการค้ากับต่างประเทศ (ญี่ปุ่น 
      เกาหลี) เพื่อให้สิทธิพิเศษ 
      เช่น เดียวกับที่ให้กับออสเตรเลีย 

กระทรวงพาณิชย์ 

3. ด้านสังคม 3.1 การถ่ายทอดความรู้และ 
      เทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับ 
      การปลูกอ้อย 
3.2 ให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี 
      ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ 
 
 
 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 
 
มาตรการ แนวทาง วิธีการ หน่วยงาน 
ระยะ
เร่งด่วน 
(ต่อ) 

4. ด้านนโยบาย 
    และการบริหาร 
    จัดการ 

3.1 พิจารณามาตรการในการส่งเสริม 
      การปลูกอ้อยในพื้นที่เป้าหมาย 
      (Crop Switching) 
3.2 สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่า 
      เพื่อการปลูกอ้อย 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพาณิชย ์

ระยะสั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ด้านกายภาพ 1.1 เพิ่มผลผลิตอ้อยในพื้นที่ที่มีกําลัง 
      การผลิตสูง เป็น 12 ล้านตันต่อปี 
1.2 การพัฒนาและส่งเสริมการปลูก 
      การใช้เครื่องมือเครื่องจักร 
1.3 พัฒนาระบบการจัดการแหล่งน้ํา 
      ขนาดเล็กในไร่อ้อย 
1.4 พัฒนาระบบการเก็บเกี่ยว 
      และขนสง่อ้อย 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
กระทรวงอุตสาหกรรม 

2. ด้านเศรษฐกิจ 2.1 การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
      น้ําตาลทราย พัฒนาคุณภาพ 
      น้ําตาลทราย และสร้างผลิตภัณฑ์ 
      น้ําตาลทรายต่าง ๆ 
2.2 การพัฒนาและส่งเสริมระบบ 
      โลจิสติกส์การเก็บรักษาและขนส่ง 
      น้ําตาลทราย 
2.3 กําหนดมาตรการส่งเสริมการผลิต 
      ในภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 
2.4 เจรจากับประเทศ ต่าง ๆ  
      ในอาเซียนเพื่อลดภาษีนําเข้า 
      น้ําตาลทราย ภายใต้ข้อตกลง 
      การเปิดเศรษฐกิจอาเซียน 
2.5 ขยายตลาดการขายสินค้าน้ําตาล 
      ทราย ผลิตภัณฑ์น้ําตาลทราย 
      และเอทานอลในอาเซียน 
      และเอเชียตะวันออก 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
กระทรวงพาณิชย์ 
 
 
 
กระทรวงพาณิชย์ 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 

มาตรการ แนวทาง วิธีการ หน่วยงาน 
ระยะสั้น 
(ต่อ) 

3. ด้านสังคม 3.2 สนับสนุนให้เกษตรกรเกดิการ 
      รวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
      ในระดับพ้ืนที่เพื่อเป็นการ 
      แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการผลิต 
      และเพิ่มการต่อรองราคาสินค้าได้ 
3.3 พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดย 
      คํานึงถึงระดับกลุ่มเกษตรกร 
3.4 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  
      เพื่อสมัมนาและเผยแพร่ความรู้ 

กระทรวงเกษตร    
และสหกรณ ์

4. ด้านนโยบาย 
    และการบรหิาร 
    จัดการ 

4.1 การปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร 
     จัดการอุตสาหกรรมเพื่อรองรับ 
     AEC และการขยายการผลิต 
     น้ําตาลทราย เอทานอล พลังงาน 
     ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
4.2 ปรับปรุงกฎหมายการนําอ้อย 
      ไปผลิตเอทานอลได้โดยตรง  
      และปรับปรุงกฎระเบียบ 
      ที่เกี่ยวข้อง 
4.3 ผลักดันให้มีการกําหนดนโยบาย 
      ส่งเสริมการใช้เอทานอล 
      ของประเทศ และนโยบายการ 
      รับซื้อไฟฟ้าของภาครัฐ การจัดต้ัง 
      สถาบันวิจัยอ้อยและน้ําตาลทราย 
      โดยการสนับสนุนงบประมาณ 
      จากภาครัฐ 
4.4 กําหนดแนวทางการสร้างความ 
      เข้มแข็งให้กับกองทุนอ้อย 
      และน้ําตาลทราย 
4.5 การให้ดอกเบี้ยตํ่าสําหรับ 
      เกษตรกรผู้เพื่อปลูกอ้อยรายใหม่ 
      และสนับสนุนเงินช่วยเหลือในการ 
      ทํา Crop Switching 
4.6 การประกันภัยพิบัติความเสียหาย 
      พืชผลทางการเกษตรให้แก่ 
      เกษตรกร 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
กระทรวงพลังงาน 
 
 
กระทรวงพลังงาน 
 
 
 
 
 
กระทรวงพลังงาน 
 
 
กระทรวงการคลัง 
 
 
 
กระทรวงพาณิชย์ 
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 

มาตรการ แนวทาง วิธีการ หน่วยงาน 
ระยะยาว  1. ด้านกายภาพ 1.1 เพิ่มผลผลิตอ้อยในพื้นที่ที่มีกําลัง 

      การผลิตสูง เป็น 30 ล้านตันต่อปี 
      และเพิ่มกําลังการผลิตตามความ 
      เหมาะสม 
1.2 จัดเขตความเหมาะสมสําหรับการ 
      ผลิตอ้อย ลดพ้ืนที่ปลูกในบริเวณ 
      ที่ไม่เหมาะสม และปรับเปลี่ยน 
      การปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืน 
      มาเป็นอ้อยตามความเหมาะสม 
      ของการผลิตพืช 
1.3 ปรับการผลิตอ้อยให้ทันสมัย 
      (Modern Farm) โดยไม่ทําลาย 
      สิ่งแวดล้อม 
1.4 ส่งเสริมการปรับปรุงคุณภาพดิน 
      ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง 
      ย่ังยืน  

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์

2. ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 

2.1 ขยายตลาดการขายสินค้าน้ําตาล 
      ทราย ผลิตภัณฑ์น้ําตาลทราย 
      และเอทานอลในอาเซียน 
      และเอเชียตะวันออก  
2.2 ขยายการผลิตในอุตสาหกรรม 
      อย่างต่อเนื่อง  
2.3 ขยายการผลิตเอทานอล 
      และพลังงานไฟฟ้า 

กระทรวงพาณิชย์ 

3. ด้านสังคม 
 

3.1  สนับสนนุให้เกษตรกรลดต้นทุน 
       การผลิต โดยใช้วัสดุทาง 
       การเกษตรที่ผลิตเอง เช่น การใช้ 
       สารอินทรีย์ลดใช้ปุ๋ยเคมี 
       และสารเคมีทางการเกษตร  
3.2 สร้างศูนยเ์รียนรู้ทางการเกษตร 
      แก่กลุม่เกษตร เพื่อเป็นศูนย์รวม 
      องค์ความรู้ในชุมชน 
3.3 พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
      โดยคํานึงถึงระดับกลุ่มเกษตรกร 

กระทรวงเกษตร    
และสหกรณ ์
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ตารางที่ 16 (ต่อ) 

มาตรการ แนวทาง วิธีการ หน่วยงาน 
ระยะยาว 
(ต่อ) 

4. ด้านนโยบาย 
    และการบรหิาร 
    จัดการ 

4.1 สนับสนุนนโยบายการขยายการ 
      ผลิตน้ําตาลทราย เอทานอล 
      พลังงานไฟฟ้า และอุตสาหกรรม 
      ต่อเนื่อง 
4.2 สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ทาง 
      เกษตรในการผลิตไฟฟ้าชีวมวล 
      จากอ้อยโรงงาน 
4.3 การสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตร 
      อ้อยสําหรับการปรับเปลี่ยนพืช 
      ปลูก เช่น สนับสนุนสินเชื่อ 
      ดอกเบี้ยตํ่าในการซื้อปุ๋ยเคมี 
      สารเคมีทางการเกษตร 
4.4 สนับสนุนพันธ์ุอ้อยปลูกสําหรับ 
      เกษตรทีป่รับเปลี่ยนการปลูกพืช 
      จากนาข้าวมาเป็นอ้อย 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
กระทรวงพลังงาน 
 
 
กระทรวงการคลัง 
 
 
 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์
 

 
3. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการเพิ่ม

ศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

  การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการเพิ่มศักยภาพ  
การผลิตอ้อยโรงงานจะมีหลายระดับต้ังแต่แผนของหน่วยงานภาครัฐระดับประเทศ ระดับกระทรวง 
ระดับกรม ในส่วนกลาง แล้วกระจายไปในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นขั้นเป็นตอนตั้งแต่ทิศทางวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย ของนโยบายฯ และตัวช้ีวัดความสําเร็จลงสู่แผนระดับต่าง ๆ นั้น  
  ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก    
ได้จัดทําเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยวิเคราะห์ความเหมาะสมของที่ดิน  
กับปัจจัยความต้องการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกพืช ร่วมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
อาทิ เขต ป่าไม้ตามกฎหมาย เขตพื้นที่โครงการชลประทาน โดยดําเนินการประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แล้ว 13 ชนิดพืช ได้แก่ ข้าว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ํามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์สับปะรดโรงงาน ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพร้าว และกาแฟ และมีการออกประกาศ    
การกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกพืช 13 ชนิดแล้ว ข้อมูลดังกล่าวจะเป็นข้อมูลที่สําคัญ     
เพื่อประกอบการตัดสินใจในการทําการผลิตหรือส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม           
มีปริมาณการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด สามารถรักษาเสถียรภาพของระดับราคา
ผลผลิตทางการเกษตร และยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้สูงขึ้น โดยที่ภาคเกษตรกรจะมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาและตัดสินใจร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื้นที่ในการ
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ดําเนินงาน ในระดับพ้ืนที่ ข้อมูลพ้ืนที่ปลูกเป็นข้อมูลหนึ่งที่มีความสําคัญเพื่อใช้ในการกําหนด 
Demand และ Supply ของประเทศ  
  สําหรับแนวการขับเคลื่อนการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับการผลิตอ้อย
โรงงาน โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงานให้สามารถรองรับความต้องการ        
ในภาคพื้นอาเซียน ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายและยุทธศาสตร์ประเทศ 
กระทรวง จนถึงระดับกรมฯ ตลอดจนได้วิเคราะห์ปัญหาแบบองค์รวม พิจารณาปัจจัยทางด้านกาย 
สังคม และเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน จึงเสนอแนวทางการพัฒนาระดับกรมฯ 
ดังนี้ 
 
 1. ด้านกายภาพ 
  1.1 กําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตอ้อยโรงงาน โดยวิเคราะห์       
ความเหมาะสมของที่ดินกับปัจจัยความต้องการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกพืช 
ร่วมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัจจัยทางสังคม และเศรษฐกิจ 
  1.2 เพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยพิจารณาพันธ์ุพืชให้มีความเหมาะสมกับสภาพดิน      
และเป็นพันธ์ุที่ปลอดโรคและแมลง 
  1.3 สร้างแหล่งน้ําเสริมและระบบชลประทานที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  
  1.4 ส่งเสริมกิจกรรมปรับปรุงคุณภาพดิน ตามความสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่  
ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างยั่งยืน 
  1.5 ส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่การผลิตอ้อย เช่น การงดเผา
ตอซัง/ชานอ้อย การใช้สารอินทรีย์ลดใช้ปุ๋ยเคมีหรือสารเคมีทางการเกษตร  
  1.6 กําหนดเขตความเหมาะสมและไม่เหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจอ่ืนให้สามารถ
นํามาพิจารณาความเหมาะสมสําหรับการเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงานได้ 
 

 2. ด้านสังคม 
  2.1 วิเคราะห์ปัญหาของพื้นที่ชุมชนของเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย และพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
เพื่อนําพัฒนากิจกรรมหรือโครงการให้มีความเหมาะสมของพื้นที่ 
  2.2 พัฒนาเทคโนโลยีด้านการพัฒนาที่ดินตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงความ
ต้องการของเกษตรกรและคนในชุมชน 
  2.3 สนับสนุนกิจกรรมที่เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาที่ดินให้กับเกษตรที่ปลูกอ้อย
โรงงาน เกิดการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในชุมชน เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี         
ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ 
  2.4 จัดกิจกรรมอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับ
เกษตรกรครอบคลุมทุกด้าน 
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  2.5 สร้างผู้นําเกษตรกร (Smart Farmer) ที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม 
จริยธรรม สําหรับการผลิตอ้อยโดยเฉพาะเพื่อเป็นผู้นําในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยด้วยกัน 
 

 3. ด้านเศรษฐกิจ 
  3.1 ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อลดต้นทุนการผลิตให้กับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เช่น ผลิตท่อน
พันธ์ุใช้เอง การใช้ปุ๋ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดิน การจัดการดินที่เหมาะสม การใช้เครื่องจักรกลแทนแรงงาน 
    3.2 พิจารณาการจัดต้ังโรงงาน และระบบการขนส่งที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่     
เพื่อนําไปใช้ในการวางแผนกําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับอ้อยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
  3.3 พิจารณารายได้ ผลตอบแทนของเกษตรกร เพื่อนํามาใช้ในการวางแผนกําหนด
เขตความเหมาะสมสําหรับอ้อยและพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
  3.4 ติดตามความเคลื่อนไหวการผลิต ผลผลิต และคุณภาพผลผลิต ของตลาดอ้อย
โรงงานในระดับประเทศ และระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อนํามาเปรียบเทียบและวิเคราะห์การเพิ่ม
ศักยภาพให้ทันกับคู่แข่งทางการค้าได้ 
 

 4. ด้านนโยบายและการบริหารจัดการ 
  4.1 วางแผนงานโดยพิจารณาจากล่างขึ้นบน (Top-Down) ให้ความสําคัญกับคน
เป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับอ้อยโรงงานและพืชเศรษฐกิจอ่ืน 
  4.2 เพิ่มงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพ
การผลิตอ้อย เพื่อคุณภาพของอ้อยและน้ําตาล 
  4.3 เสนอนโยบายความรับผิดชอบเรื่องงานวิจัยและพัฒนา โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กํากับดูแลต้ังแต่การผลิต การจัดการ ดูแลรักษา เก็บเกี่ยวจนถึงนําผลผลิตสู่โรงงาน 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการงานวิจัยร่วมกัน 
  4.4 จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ด้านการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับพืชเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะให้กับเกษตรกรในระดับพ้ืนที่ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความเช่ือมั่นให้กับ
เกษตรกรในการใช้ประโยชนท์ี่ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
  4.5 กําหนดนโยบายสร้างแรงจูงใจให้กับเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าว      
ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมหรือเหมาะสมน้อยมาปลูกอ้อย เช่น การให้สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าสําหรับการซื้อ
ปัจจัยการผลิต การสนับสนุนปัจจัยการผลิตด้านการพัฒนาที่ดิน 
  4.6 สนับสนุนให้รัฐบาล สนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูก
หรือเกษตรกรที่ปลูกพืชตามความเหมาะสมของดิน ด้านค่าใช้จ่ายในการจัดการการผลิต             
เช่น ค่าเตรียมดิน พันธ์ุพืช ค่าขนส่ง ฯลฯ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเป็นแนวคิดการดําเนินงานภายใต้นโยบายรัฐบาลในการ

จัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ เพื่อประโยชน์สูงสุด ซึ่งในการบริหารพ้ืนที่เกษตรกรรม 
นอกจากจะคํานึงถึงเขตการผลิตที่เหมาะสมแล้วยังต้องพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต การสร้างความสมดุลระหว่างการผลิตและการตลาด การเพิ่มมูลค่าและลดต้นทุนการ
จัดระบบขนส่งสินค้า (logistics) นอกจากนี้การเข้าสู่ภาคอาเซียน (Association of  South East 
Asia Nation: AEC) ในปี 2558 คาดว่าจะส่งผลโดยตรงต่อภาคการเกษตร เนื่องจากสมาชิกสามารถ
เคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรี การกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสม จึงมีส่วนสําคัญอย่างยิ่ง
ในการพัฒนาด้านการเกษตรของไทยให้อยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้กําหนดชนิดพืชที่จะนําร่องในการปรับเปลี่ยนพื้นที่ที่ปลูกข้าวไม่เหมาะสมเป็นอ้อย  
ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมของดิน (Soil Suitability)  และความต้องการของพืช (Crop 
Requirement)  ตามแนวทางการกําหนดเขตเหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ ซึ่งดําเนินการโดย 
กรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งอ้อยเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ สามารถสร้างรายได้จากการส่งออกให้ประเทศไทย
ได้เป็นอันดับ 2 ของโลก รองจากบราซิล และเป็นอันดับ 1 ในแถบเอเชียแปซิฟิก แต่ปัญหาที่พบใน
ระยะ 2 ปี ที่ผ่านมาพบว่าแนวโน้มของการปลูก และผลผลิตเฉลี่ยลดลง ซึ่งสวนทางกับความต้องการ
ของตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้น 

ดังนั้นเพื่อให้ประเทศไทยยังคงสามารถผลิตอ้อย สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จึงได้จัดทํานโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่
สําคัญโดยนําร่องในพืชอ้อย แต่เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว ยังไม่มีความก้าวหน้า
เท่าที่ควร จึงได้มีการศึกษาเพื่อพิจารณาหาแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการ 
เขตเกษตรเศรษฐกิจ สําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีการเพิ่มศักยภาพการผลิตอ้อยโรงงาน เพื่อ
รองรับความต้องการในภาคพื้นอาเซียน 
 

5.2 การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
จากการวิเคราะห์หาสาเหตุที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกร ชุมชน และประเทศ โดยใช้หลักการ

ของ Logical Framework Approach พบว่าประเด็นปัญหาหลักคือ  การขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจสําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีอ้อยโรงงาน ยังไม่มีระบบการจัดการ
อย่างเป็นรูปธรรม จึงทําให้ขาดประสิทธิภาพในการที่จะดําเนินการ ไม่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
อย่างถูกต้อง และตรงประเด็น 
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5.3 สาเหตขุองปญัหา 
 

สามารถจําแนกได้ใน 3 ประเด็นดังนี้ 
1) ด้านนโยบายและการบริหารจัดการ ถึงแม้รัฐบาลจะมีโครงการด้านการเกษตรอยู่เป็น

จํานวนมาก แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เกษตรกรยังประสบปัญหาอยู่ตลอดเวลา และมีการรวมตัว
เรียกร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลอยู่ เป็นประจํา ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านๆ มาจนถึงปัจจุ บัน 
ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้หมดไปได้ เนื่องจากสาเหตุดังต่อไปนี้ 

1.1) การขาดความต่อเนื่องของนโยบาย จึงทําให้ภาคเอกชนขาดความมั่นใจในการลงทุน
เพื่อเพิ่มการผลิต ทั้งนี้เพราะรัฐบาลในแต่ละสมัยมีอายุการปฏิบัติงานไม่ยาวนานและไม่ต่อเนื่อง
ประกอบกับนโยบายของแต่ละรัฐบาลจะเป็นไปตามกระแสโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและ
นโยบายส่วนใหญ่จะเป็นในลักษณะประชานิยม ซึ่งไม่ย่ังยืนและไม่พิจารณาถึงผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นจากการลงทุนในระยะยาว  ภาคเอกชนไม่มีการรวมตัวกันไม่มีการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างกัน 
เนื่องจากต้องมีการลงทุนด้วยตนเอง ดังนั้นเกษตรกรรายย่อยจึงถูกเอาเปรียบอยู่ตลอดเวลา 

1.2) นโยบายในการส่งเสริมการแปรรูปอ้อยไปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น เอทานอล 
พลาสติกชีวภาพ และผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพในประเทศไม่ชัดเจน การใช้ประโยชน์จากอ้อย ส่วนใหญ่
จึงเป็นเพียงสินค้าน้ําตาลเท่านั้น ซึ่งราคา และความต้องการขึ้นอยู่กับตลาดโลกที่มีความผันผวน
ตลอดเวลา แต่ถ้านําผลิตภัณฑ์อ้อยไปแปรรูปเป็นสินค้าอ่ืน เช่น ผลิตเป็นเอธานอล พลาสติกชีวภาพ 
และผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพต่างๆ ซึ่งเป็นการเพิ่มมูลค่าของสินค้า ยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร 
ประกอบกับราคาของผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากอ้อยแล้ว ไม่สามารถนํามาใช้ได้ทั่วไป เนื่องจากยังมีราคา
สูงกว่าสินค้าที่ผลิตจากวัสดุทั่วไป ซึ่งรัฐบาลไม่ได้มีมาตรการบังคับให้มีการนํามาใช้หรือมาตรการใน
การจูงใจ ให้มีการผลิตสินค้าที่แปรรูปจากอ้อย เช่น ชดเชยราคาส่วนต่างให้กับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย 
เพื่อนํามาผลิตเป็นเอธานอลเหมือนกับช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยเพื่อผลิตเป็นน้ําตาลเป็นต้น 
นอกจากนี้การนําผลิตภัณฑ์ที่เหลือจากการผลิตอ้อย เช่น ชานอ้อย ซึ่งมีอยู่ถึงประมาณ 28 ล้านตัน
ต่อปี สามารถนํามาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้าชีวมวล ก็ยังไม่มีนโยบายรองรับจากรัฐบาลอย่างชัดเจน 

1.3) ไม่มีการรวบรวมฐานข้อมูลในเรื่องอ้อยอย่างครบวงจร ต้ังแต่การผลิตจนถึงการ
ส่งออก ทําให้เกษตรกรไม่ได้รับความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจน ไม่สามารถตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลที่
แท้จริงได้ รวมถึงการบูรณาการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การ
ทํางานไม่สอดคล้องกัน แต่ละหน่วยงานจะมีข้อมูลเป็นของตนเองภายใต้พันธกิจที่ได้รับ จึงทําให้ 
ไม่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลทั้งระบบและไม่สามารถประเมินแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้ จึงทําให้การ
ส่งเสริมให้เกษตรกรไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควร เกษตรกรจึงขาดความเชื่อมั่น ขาดแรงจูงใจในการ
ลงทุน เพื่อเพิ่มผลผลิตคุณภาพของผลผลิตที่ได้ จึงอยู่ในระดับที่ตํ่า 

 

2) ปัญหาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม/กายภาพ 
จากการที่รัฐบาลมีการเร่งรัดพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างเข้มข้น โดยคาดหวังว่า

ประชาชนในชาติจะหลุดพ้นจากความยากจนและมีชีวิตที่สะดวกสบาย มีการขยายที่ทํากินทางการ
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เกษตรและลงทุนทางอุตสาหกรรม โดยไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและสิ่งแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสาเหตุของปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สามารถจําแนกได้
ดังนี้ 

2.1) ด้านสังคม 
      ปัจจุบันเกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ถูกต้องและเหมาะสม ถึงแม้ว่า          

กรมพัฒนาที่ดินได้มีการกําหนดเขตการใช้ที่ดินที่เหมาะสมสําหรับพืชเศรษฐกิจ  โดยในพืชอ้อยพบว่า
ในปี 2556 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ปลูกอ้อย รวมท้ังสิ้น 14.283 ล้านไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตที่มีความ
เหมาะสมปานกลาง 7.84 ล้านไร่ อยู่ในเขตที่มีความเหมาะสมต่ํา 3.616 ล้านไร่ อยู่ในพื้นที่ที่ความ
เหมาะสมสูง 2.061 ล้านไร่ และไม่เหมาะสมมีเพียง 220 ล้านไร่ เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
ปลูกข้าวพบว่าประเทศไทยมีการปลูกข้าว 73.431 ล้านไร่ อยู่ในเขตความเหมาะสมปานกลาง 26.5 
ล้านไร่ อยู่ในเขตความเหมาะสมสูง 17.346 ล้านไร่ ความเหมาะสมตํ่า 16.185 ล้านไร่ และ 
ไม่เหมาะสมมีอยู่ถึง 11.222 ล้านไร่ สาเหตุที่ทําให้เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมไป 
ปลูกข้าวนั้น เนื่องมาจากนโยบายรัฐบาลชุดที่ผ่านมาได้มีโครงการรับจํานําข้าว โดยมีราคาประกันอยู่ที่
ตันละ 15,000 บาท ซึ่งเป็นนโยบายที่จูงใจให้เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกข้าว เพราะอย่างไรก็ตาม
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจํานําข้าวดังกล่าว ต้องได้รับเงินอย่างแน่นอน โดยไม่คํานึงถึงความ
เหมาะสมของพื้นที่นั้นๆ จะเหมาะสมกับการปลูกข้าวหรือไม่อย่างไร เมื่อผลผลิตข้าวมีปริมาณมากจน
ล้นต่อความต้องการประกอบกับงบประมาณในการรับซื้อข้าวมีไม่เพียงพอ จึงเป็นสาเหตุที่ทําให้
โครงการรับจํานําข้าวของรัฐบาลต้องยุติลง เกษตรกรส่วนใหญ่จึงยังคงประสบปัญหาในเรื่องรายได้ 
วนเวียนเป็นวัฎจักรต่อมารัฐบาลชุดดังกล่าวได้นํานโยบายในเรื่องของการกําหนดเขตการใช้ที่ดิน 
ให้ถูกต้องและเหมาะสม โดยพิจารณาพืชอ้อยนําร่องเนื่องจากมีศักยภาพในการแข่งขัน และได้มีการ
กําหนดให้ใช้พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าว  ซึ่งมีอยู่ถึง 11.222 ล้านไร่ มาใช้เป็นพื้นที่ปลูกอ้อย
เพิ่มเติม แต่ยังไม่ประสบความสําเร็จเนื่องจากยังขาดมาตรการในการจูงใจ ให้ทั้งภาคเอกชนและ
เกษตรกรเข้าร่วมดําเนินการได้ 

2.2) ด้านเศรษฐกิจ 
       2.2.1) ต้นทุนการผลิตสูง 

 พ้ืนที่การผลิตอ้อยส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทาน สภาพการผลิตอ้อย
ของประเทศไทย จึงขึ้นอยู่กับสภาวะอากาศ และปริมาณน้ําฝน ดังนั้นถ้ามีความแปรปรวนของสภาพ
ดิน ฟ้า อากาศ เช่น การเกิดสภาวะแห้งแล้ง เป็นระยะเวลานานจะมีผลกระทบต่อการผลิต เพราะถ้า
ขาดแคลนน้ําจะทําให้การเจริญเติบโตของอ้อย หยุดชะงักและส่งผลให้ปริมาณผลผลิตลดลง ดังนั้น
เมื่อเกษตรกรต้องการเพิ่มผลผลิต จึงมีการเพิ่มปัจจัยการผลิตต่างๆ ลงไป กรมพัฒนาที่ดินได้
ทําการศึกษาข้อมูลเพื่อทําการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนพบว่า เกษตรกรมีต้นทุนการผลิต
ทั้งหมด 7,564.41 บาท /ไร่ (ปีการผลิต 2551/52) ประกอบด้วยต้นทุนที่เป็นเงินสด 5,361.36 
(ต้นทุนยังแปรเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตที่จะเปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณการผลิต ซึ่ง
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ค่าใช้จ่ายประเภทนี้เกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนหรือลดได้ ในช่วงระยะเวลาการผลิต เช่น ค่าแรงงาน 
ค่าวัสดุการเกษตร ค่าเช่าอุปกรณ์การเกษตร เป็นต้น ต้นทุนผันแปร ยังจําแนกตามลักษณะของการใช้
จ่ายของเกษตรกรผู้ผลิตได้ เป็นต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่ผู้ผลิตจ่ายออกไปจริง
เป็นเงินสด และต้นทุนผันแปรที่ไม่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายผันแปรที่ประเมินในรายการที่ไม่ได้จ่าย
จริง อาทิ ค่าแรงงานของตนเองและครอบครัว ค่าเมล็ดพันธ์ุที่เก็บไว้จากปีการผลิตก่อน เป็นต้น 

ถึงไม่ได้ทําการผลิตค่าใช้จ่ายประเภทนี้จะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณ
การผลิต แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ต้นทุนคงที่ที่เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่ผู้ผลิตได้จ่ายออกไป
จริงเป็นเงิน เช่น ค่าภาษีที่ดิน ซึ่งต้องเสียทุกปีไม่ว่าที่ดินผืนนี้จะใช้ประโยชน์ในที่นั้นๆ หรือไม่ก็ตาม 
ค่าเช่าที่ดินที่ใช้ในการปลูกพืช ต้นทุนคงที่ที่ได้เป็นเงินสด เป็นค่าใช้จ่ายคงที่ที่เกษตรกรไม่ได้จ่าย
ออกไปเป็นเงิน เป็นเพียงค่าใช้จ่ายจากการประเมินเท่านั้น ได้แก่ ค่าเสื่อมของเครื่องมือและอุปกรณ์
การเกษตร และมีต้นทุนคงที่ที่ไม่เป็นเงินสด 2,203.05 บาท/ไร่ ต้นทุนคงที่เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น  
เมื่อวิเคราะห์จากต้นทุนทั้งหมด ปรากฏว่าต้นทุนส่วนใหญ่จะเป็นต้นทุนผันแปรเงินสดเฉลี่ย 
5,199.24 บาท/ไร่ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นค่าปัจจัยการผลิตต่างๆ โดยเฉพาะเป็นปุ๋ยเคมี ค่าน้ํามัน
เชื้อเพลิง และหล่อลื่น ค่ายาปราบวัชพืช ค่าปุ๋ยหมัก ค่าจ้างแรงงานคน ค่าจ้างแรงงานเครื่องจักร  
ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าขนส่งผลผลิตและค่าซ่อมอุปกรณ์การเกษตร สําหรับต้นทุนคงที่ทั้งหมด 
ประกอบด้วยค่าเช่าที่ดิน/ค่าใช้ที่ดิน ค่าภาษีที่ดินและค่าเสื่อมเครื่องมือและอุปกรณ์การเกษตร ดังนั้น
เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนที่เกษตรกรได้รับปรากฏว่าเกษตรกรได้รับผลตอบแทนหรือต้นทุนทั้งหมด 
257.17 บาท/ไร โดยเกษตรกรมีพ้ืนที่การใช้พ้ืนที่ในการเพาะปลูกอ้อยเฉลี่ย 22.4 ไร่/ราย ดังนั้น
เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิต่อการปลูกอ้อยใน 1 ฤดูกาลเพาะปลูก เป็นเงิน 5,745.17 บาท เท่านั้น 
(คิดเฉลี่ยราคาอ้อยที่ตันละ 828 บาท ผลผลิตต่อไร่ 9.45 ตัน) ทั้งนี้เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการ
ลงทุนแล้วจะพบว่าค่าใช้จ่ายในเรื่องต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสดจะอยู่ที่ประมาณ 70% ของค่าใช้จ่าย
ในการลงทุนทั้งหมด ผลตอบแทนที่เกษตรกรได้รับจึงไม่คุ้มต่อการลงทุน เกษตรกรส่วนใหญ่จึงต้องมี
การเพิ่มผลผลิตโดยการเพิ่มปัจจัยการผลิตทางด้านปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช ฮอร์โมน และอื่นๆ ที่
จําเป็นมากยิ่งขึ้น 

2.2.2) เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดความรู้และขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองทํา
ให้ยังคงใช้วิธีการปลูกในรูปแบบเดิมๆ  เช่น ไม่มีการพัฒนาพันธ์ุอ้อยที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของ
ตนเอง ขาดการนําเทคนิคใหม่ๆ มาใช้ในการปลูกและเก็บเกี่ยว ไม่มีการวางแผนการปลูกที่ใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อหลีกเลี่ยงสภาวะความแปรปรวนของสภาพดิน ฟ้า อากาศ และหลีกเลี่ยง
ช่วงอ้อยล้นตลาด นอกจากนี้เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยส่วนใหญ่มีฐานะยากจน จึงไม่สามารถที่จะลงทุนใน
การผลิตหรือรอโอกาสให้อ้อยเติบโตเต็มที่ ซึ่งจะมีผลต่อคุณภาพของอ้อย ทําให้โรงงานรับซื้อได้ใน
ราคาตํ่า 

2.2.3) ความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก ทําให้ราคาผลผลิตอ้อยตกตํ่า 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากอ้อยสามารถนํามาผลิตเป็นเชื้อเพลิงได้ แต่เนื่องจากราคาน้ํามันโลก
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ลดลง จึงทําให้ประเทศส่วนใหญ่ไปซื้อน้ํามันมาใช้สนองความต้องการภายในประเทศ จึงทําให้ผลผลิต
อ้อยมีราคาลดลงไปด้วย เนื่องจากความต้องการใช้มีไม่มากพอ การเปลี่ยนแปลงของราคาจึงไม่คงที่ 

2.2.4) การจัดการด้านการตลาดไม่เหมาะสม เนื่องจากการตลาดทางด้าน
การเกษตรยังไม่มีความมั่นคง ราคาสินค้าเกษตรมีการแปรผันอย่างรวดเร็ว ผู้ผลิตจะขายผลผลิตได้ใน
ราคาที่ตํ่ามาก แต่ผู้บริโภคต้องจ่ายในราคาที่สูง เนื่องจากต้นทุนส่วนใหญ่อยู่ที่การแปรรูปและการ
ขนส่งที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ ผลผลิตไม่ได้รวมเป็นผืนใหญ่ ต้องมีการรวบรวมจากรายย่อย จึงทําให้เสีย
ค่ากว้านซื้อ ค่าจัดการและค่าการขนส่งที่สูง การรักษาคุณภาพของสินค้ายังไม่มั่นคง จึงทําให้เกิด
จุดอ่อนในการส่งออกและการต่อรองราคา ยังไม่มีการสร้างตลาดเกษตรกรล่วงหน้า รวมทั้งในบางกรณียังมี
การกีดกันทางการค้าร่วมด้วย 

 

 2.3) ปัญหาด้านกายภาพ  
 พ้ืนที่ปลูกอ้อยในปัจจุบันของประเทศมีไม่น้อยกว่า 7 ล้านไร่ มีผลผลิตไม่น้อยกว่า 

70 ล้านตัน สร้างมูลค่าได้ไม่น้อยกว่า 1.1 แสนล้านบาท แต่ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของประเทศไทย 
ยังนับว่าอยู่ในระดับตํ่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่ง เนื่องจากพื้นที่ปลูกอ้อยของประเทศไทย
ส่วนใหญ่อาศัยน้ําฝนประมาณร้อยละ 90 ของพื้นที่ปลูกอ้อยทั้งหมด รวมทั้งขาดแคลนการจัดการ
ด้านดิน ปุ๋ย และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตในแต่ละพื้นที่ 

 2.3.1) ปัญหาด้านดิน  
  1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป

จากสภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า รวมทั้งการใช้ที่ดิน
อย่างไม่ถูกต้องตามศักยภาพของดิน ขาดองค์ความรู้ในการจัดการดินอย่างถูกต้อง ทําให้ปัจจุบันดินใน
ประเทศไทยเสื่อมความอุดมสมบูรณ์อย่างรวดเร็ว ระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินในระดับปานกลาง
ถึงตํ่า มีเนื้อที่โดยรวมทั้งสิ้น 96.98 % มีพ้ืนที่ที่มีระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินที่ระดับสูงเพียง 
3.02 % ซึ่งพบว่าระดับความอุดมสมบูรณ์ในระดับตํ่า โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
พ้ืนที่อยู่ถึง 80.73 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเป็นแหล่งปลูกอ้อยที่ใหญ่ที่สุดของประเทศคือ 3.647 ล้านไร่ หรือ
ร้อยละ 40.283 ของเนื้อที่ปลูกอ้อยทั้งประเทศ 

  2) ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ดินเค็มประมาณ 11.5 ล้านไร่ 
เป็นดินเค็มมากเพาะปลูกไม่ได้ 3 ล้านไร่ เค็มปานกลาง 3.8 ล้านไร่ เค็มน้อย 7.3 ล้านไร่ และยังมีพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพในการแพร่กระจายความเค็มอีก 19.4 ล้านไร่ ซึ่งการที่มีเกลือมากเกินไปจะเป็นอันตราย
ต่อการเจริญเติบโตของพืช ส่งผลต่อให้ปริมาณน้ําในรากพืชและต้นพืชถูกดูดออกมาทําให้ต้นพืชขาด
น้ํา โดยพ้ืนที่แหล่งปลูกอ้อยส่วนใหญ่ จะเป็นพื้นที่ที่อยู่ในพื้นที่ดินเค็มคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  3) ดินกรดด่างพื้นที่เกษตรในประเทศไทย 15 ล้านไร่ มีสภาพเป็นดินกรด
ถึง 98 ล้านไร่ โดยความเป็นกรดด่างของดินในประเทศไทย ส่วนใหญ่กระจายอยู่ในช่วงเป็นกรดจัดถึง
กรดจัดมาก โดยมีความเป็นกรดด่างของดินระหว่าง 4.6-5.5 ซึ่งผลกระทบทําให้ธาตุอาหารในดินมี
ความเป็นประโยชน์ พืชจะไม่สามารถดึงดูดเอาไปใช้ได้  พืชที่ปลูกจะไม่เจริญเติบโตและงอกงาม 
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เท่าที่ควร โดยพบว่าดินที่มีสภาพกรดรุนแรงมีค่าตํ่ากว่า 4.6 พบกระจายมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้และภาคตะวันออก ซึ่งเป็นแหล่งผลิตอ้อยมากที่สุดในประเทศไทย  

2.3.2) ปัญหาด้านน้ํา ประกอบด้วย 
       1) ขาดระบบชลประทานที่สมบูรณ์ เนื่องจากพื้นที่ปลูกอ้อยของประเทศไทย

ส่วนใหญ่อยู่ในเขตนอกชลประทาน ซึ่งประเทศไทยมีฤดูกาลปลูกอ้อยแตกต่างกันไปตามสภาพ 
ภูมิประเทศและลักษณะการตกของฝน และมีการเรียกช่ือแตกต่างกัน ได้แก่  

  - อ้อยข้ามแล้งหรือปลายฝน ปลูกระหว่างเดือนตุลาคม - มกราคม โดย
อาศัยความช้ืนที่เก็บไว้ในดินตลอดช่วงฤดูฝนเพื่อให้อ้อยงอกและเจริญเติบโตอย่างช้า ๆ ในช่วงที่ไม่มี
ฝนตกจนกระทั่งต้นปีถัดไปจะมีฝนตกบ้าง ดินที่เหมาะสมคือดินร่วนปนทรายหรือดินทราย 

  - อ้อยชลประทาน อ้อยน้ําราด หรืออ้อยน้ําเสริม ปลูกระหว่างเดือน
มกราคม-มีนาคม วิธีการปลูกอ้อยน้ําราดเป็นการปลูกอ้อย โดยอาศัยความช้ืนจากการให้น้ําเสริม  
เพื่อช่วยให้อ้อยสามารถงอกและเจริญเติบโตได้จนเข้าสู่ฤดูฝนปกติ สภาพดินที่เหมาะสมคือดินเหนียว
หรือดินร่วนเหนียวมักอยู่ในเขตชลประทานหรือมีแหล่งน้ําพอสมควร 

- อ้อยต้นฝน ปลูกระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม เป็นการปลูกอ้อย
โดยอาศัยความช้ืนจากฝนช่วงแรกที่ตกเพื่อให้อ้อยงอกและเจริญเติบโตได้จนเข้าสู่ฤดูฝนปกติ ดินที่
เหมาะสม คือ ดินเหนียวหรือดินร่วนเหนียว โดยต้องมีการเตรียมดินและชักร่องรอฝน ซึ่งปริมาณ
น้ําฝนที่เพียงพอต่อการงอกของอ้อย สังเกตได้จากร่องอ้อยจะมีน้ําขัง 

จะสังเกตได้ว่าการปลูกอ้อยจําเป็นต้องใช้น้ําเพื่อการเพาะปลูกและอาศัย
น้ําฝนเป็นหลักในการเพาะปลูก แต่ด้วยสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยค่อนข้างแห้งแล้ง ฝนไม่ตก
ตามฤดูกาลเพาะปลูกทําให้ขาดแคลนน้ําในช่วงเพาะปลูกซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อผลผลิตเป็น
อย่างมาก 
   2) ไม่สามารถควบคุมปริมาณน้ําได้ เนื่องจากพื้นที่ปลูกอ้อยของประเทศ
ไทยส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่ปลูกอ้อยมากที่สุดในประเทศ ประมาณ 2.8 ล้านไร่
หรือคิดเป็น 43 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด   ขณะที่ผลผลิตเฉลี่ยของอ้อยที่ผลิตได้ในเขต 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเพียง 10.29 ตันต่อไร่   ซึ่งถือว่าตํ่ากว่าผลผลิตเฉลี่ยทั้งประเทศ  เหตุผล
สําคัญที่ทําให้ผลผลิตตํ่า ได้แก่ สภาพพื้นที่ปลูกอ้อยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 
ดินร่วนทรายหรือดินทราย  และที่สําคัญพื้นที่ปลูกอ้อยประมาณ 98.5% เป็นการปลูกอ้อยแบบ
อาศัยน้ําฝน ดังนั้น ปัญหาการกระทบแล้งนอกจากจะทําให้ผลผลิตตํ่าแล้วยังส่งผลถึงความอยู่รอดของ
อ้อยตออีกด้วย การตัดอ้อยปลูกในสภาพดินที่มีความช้ืนตํ่า(เดือนธันวาคม-เมษายน)  โดยเฉพาะเมื่อมี
การขาดน้ํายาวนานขึ้นทําให้การงอกของอ้อยตอลดลง  แต่ด้วยข้อจํากัดของโรงงานน้ําตาลที่สามารถ
รับอ้อยเข้าหีบได้ในช่วงเดือนนี้ทุกปี จึงเป็นข้อจํากัดที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้   
  

5.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 5.4.1  ด้านนโยบายและการบรหิารจดัการ 
  1 ) การขาดความต่อเนื่องของนโยบาย เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
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   1.1) ควรกําหนดนโยบายด้านพืชพลังงานให้มีความชัดเจนโดยเฉพาะด้าน
การบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ เนื่องจากพืชพลังงานไม่ใช่สร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับ
ประเทศ แต่ยังจะช่วยให้เกษตรกรจําหน่ายผลผลิตพืชพลังงานได้ในราคาที่ยุติธรรม สามารถลดมลพิษ
ในอากาศ ลดดุลการค้าระหว่างประเทศอีก ดังนั้น แม้ราคาน้ํามันในตลาดโลกจะลดลง แต่ยุทธศาสตร์
พืชพลังงานของประเทศ เช่น อ้อย มันสําปะหลัง ยังดําเนินการต่อไปได้ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมกับกระทรวงพลังงาน และกระทรวงอุตสาหกรรมให้การส่งเสริมการแปรรูปเพิ่มมูลค่าอ้อยโรงงาน
เพื่อให้สามารถแข่งขันในตลาดโลกและสร้างความมั่งคั่งและมั่นคงในอาชีพแก่เกษตรกร โดยใช้น้ําอ้อย 
และกากน้ําตาลมาผลิตเป็นเอทานอล เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงและวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเคมี 
   1.2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการขยาย
การเพาะปลูกอ้อย และทําแผนขยายพื้นที่เพาะปลูกร่วมกับบริษัทเอกชน สร้างมาตรการจูงใจทางด้าน
สินเชื่อ โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าให้กับ
เกษตรกรในการจัดหาเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ทางการเกษตร ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย และ
ภาคเอกชนสนับสนุนในเรื่องของการรับซื้อ การส่งเสริมการเพิ่มผลผลิต สนับสนุนปัจจัยการผลิตต่างๆ 
   1.3) รัฐควรเร่งรัดแก้ไขโดยเจรจาข้อตกลงต่างๆ กับประเทศที่เกี่ยวข้อง
ด้านการกีดกันทางการค้า เพื่อให้เกิดการเสมอภาคกับประเทศผู้แข่งขันอื่นๆ  
  2)  นโยบายในการส่งเสริมการแปรรูปอ้อยไปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น เอทานอล 
พลาสติกชีวภาพ และผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพในประเทศไม่ชัดเจน เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดังนี้ 

2.1) ประเทศไทยมีศักยภาพมากด้านวัตถุดิบพืชพลังงาน เนื่องจากเป็น 
แหล่งเพาะปลูกพืชสําคัญในการนํามาผลิตเป็นเอทานอล โดยเฉพาะอ้อยโรงงาน ซึ่งต้องมีการบริหาร
จัดการที่ดีและการบูรณาการที่เหมาะสมจึงจะนําอ้อยโรงงานไปสู่การเป็นพืชพลังงานที่ย่ังยืนแห่ง
อนาคต  เพื่อไม่ให้นํามาใช้ผลิตพลังงานมากจนเกินไปจนอาจส่งผลให้กลายเป็นปัญหาวิกฤติอาหารขึ้น
ได้ ดังนั้นหน่วยงานที่ดําเนินการส่งเสริมจะต้องพิจารณาปัจจัยหลัก 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านวัตถุดิบ 
ด้านการผลิต ด้านการตลาด และด้านนโยบายของภาครัฐ 

2.2) สนับสนุนการผลิตและการใช้เอทานอลให้สอดคล้องกับศักยภาพการผลิต 
พัฒนาเครื่องยนต์ที่ใช้เอทานอลแทนน้ํามันเชื้อเพลิงได้ เพราะจากจํานวนโรงงานผลิตเอทานอล 11 
โรงที่สามารถผลิตเอทานอลได้ราว 1.5 ล้านลิตรต่อปี และจะเพิ่มอีก 3 โรงนั้น จะเป็นการผลิตเอทานอลจาก
อ้อย ซึ่งมีขั้นตอนการแปรรูปง่ายกว่ามันสําปะหลัง เพราะสามารถแปรรูปจากน้ําตาลเป็นเอทานอล 
  3) ไมม่ีการรวบรวมฐานข้อมลูในเรื่องอ้อยอย่างครบวงจร ต้ังแต่การผลิตจนถึงการ
ส่งออก ทําให้เกษตรกรไม่ได้รับความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจน เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

3.1) จัดทําระบบฐานข้อมูลการผลิตอ้อยจนถึงการเก็บเกี่ยว โดยสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลและสมาคมชาวไร่อ้อยจัดทําทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย เพื่อทราบ
สถานที่ปลูก จํานวนพื้นที่ปลูก ซึ่งสามารถนํามาประเมินผลผลิตได้ และจัดทําแผนการดําเนินงานสร้าง
องค์ความรู้การพัฒนาอ้อยอย่างเป็นระบบและครบวงจรเนื่องจากเกษตรกรชาวไร่อ้อยยังขาดความรู้
ในเรื่องการผลิต โดยสร้างเครือข่ายพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิตการใช้เทคโนโลยีการ
ผลิตและการเพิ่มผลผลิตที่เหมาะสม ต้ังแต่การเตรียมดิน การคัดเลือกต้นพันธ์ุ การปลูกโดยใช้
เครื่องจักรแทนแรงงานคน การป้องกันกําจัดโรคแมลง การกําจัดวัชพืช การเก็บเกี่ยวในช่วงอายุที่
เหมาะสมและการขนส่ง และมีติดตามเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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3.2) อบรมให้เกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดการพันธ์ุอ้อย เพื่อจะ
ได้มีโอกาสเลือกพันธ์ุอ้อยที่ดี มีต้นทุนตํ่า เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ปลูก เพราะความต้องการพันธ์ุอ้อย
แตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ดิน ปริมาณน้ําฝน ตลอดจนการจัดการทั้งด้านการเตรียมพ้ืนที่ การให้น้ํา 
เวลาปลูกระยะปลูก การจัดการวัชพืชและการให้ปุ๋ย เป็นต้น 

3.3) พัฒนางานวิจัย ในเรื่องของพันธ์ุที่เหมาะสมกับสภาพดิน วิธีการเพิ่มความ
หวาน เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยวที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ ซึ่งจะทําให้ราคาผลผลิต
สูงขึ้น 

 
 

 2) ปัญหาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม/กายภาพ 
 

 2.1) ด้านสังคม 
 เกษตรกรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ถูกต้องและเหมาะสม เนื่องจากเกษตรกรยังขาด

ความรู้ความเข้าใจในการใช้ประโยชน์ที่ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่ ถึงแม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ
ให้คําแนะนําด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินก็ตาม แต่ยังไม่ประสบความสําเร็จเนื่องจากยังขาดมาตรการใน
การจูงใจ ให้ทั้งภาคเอกชนและเกษตรกรเข้าร่วมดําเนินการได้ ดังนั้น จึงเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
  1) สร้างความเชื่อมั่นให้เกษตรกรเกี่ยวกับในการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ  
       โดยการสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรที่มีการขึ้นทะเบียนผู้ปลูกอ้อยโรงงานและอยู่
ในเขตที่กําหนดไว้เป็นเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจชนิดนี้ให้ดําเนินการปลูกอ้อยโรงงานต่อไป โดย
ได้รับการดูแลช่วยเหลือจากรัฐเป็นกรณีพิเศษ อาทิ รัฐให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพใน
ราคายุติธรรม รณรงค์ให้เกษตรกรประกันภัยจากการปลูกอ้อยโรงงาน เพื่อลดความเสี่ยงจาก 
ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยรัฐอาจออกค่าประกันภัยให้บางส่วน สนับสนุนสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่าหรือ
มีระยะเวลาปลอดหนี้นานขึ้นแก่เกษตรกร ในเขตพื้นที่กําหนดซึ่งให้เป็นเขตการใช้ที่ดินสําหรับ 
อ้อยโรงงานดังกล่าว 
  2) เน้นให้เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจ 
       หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด้านนโยบายการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับ
การผลิตอ้อยโรงงาน ต้องส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
เขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกร เริ่มจากตัวแทนเกษตรกร เช่น หมอดินอาสา กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
อ้อย ผู้นําเกษตรกร ฯลฯ ให้มีความรู้ความเข้าใจในนโยบายรวมถึงการดําเนินงานต่าง ๆ ผลกระทบที่ได้รับ
ทั้งทางตรงและทางอ้อม และขยายผลไปสู่เกษตรกรต่อไป 

 2.2) ด้านเศรษฐกิจ 
1) พัฒนาเทคนิคการผลิตและการแปรรูปเพื่อลดต้นทุนของสินค้าตํ่าลง ในระดับ

เกษตรกรพบว่าส่วนใหญ่ขาดการบริหารจัดการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น ควรหลีกเลี่ยง
การปลูกอ้อยในฤดูกาลท่ีมีความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและในสภาพพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมทางกายภาพ 
เพื่อป้องกันความเสียหายอันจะทําให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น สําหรับโรงงานนั้นขาดการพัฒนา เพื่อ 
แปรรูปอ้อยให้เป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูงมีน้อย โดยส่วนใหญ่ยังแปรรูปตามแบบเดิม ซึ่งรัฐและหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องควรให้การฝึกอบรม สาธิต ทดลอง หรือนําเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จมาถ่ายทอด 
ภูมิปัญญาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นําบุคลากรของโรงงานไปดูงานในประเทศที่ประสบความสําเร็จ
ด้านการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ 

2) สนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรเป็นการต้นทุนการผลิต 
โดยส่งเสริม/สนับสนุนการใช้สารเคมีร่วมกับการควบคุมวัชพืชโดยวิธีอ่ืน เช่น การใช้เครื่องจักรกล
พร้อมกับการบริหารจัดการน้ําจะทําให้มีการควบคุมวัชพืชได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถ 
ลดค่าใช้จ่ายในการควบคุมวัชพืชและลดการใช้สารกําจัดวัชพืช พร้อมทั้งให้ความรู้แก่เกษตรกรในการ
กําจัดวัชพืชโดยการใช้สารสกัดจากธรรมชาติทดแทนสารเคมีเพื่อลดต้นทุนการผลิตและลดผลกระทบ
ต่อผู้ใช้ผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม หรือส่งเสริมวิธีการใช้ที่ถูกต้องปลอดภัยถ้าเกษตรกรยังคงใช้สารเคมี 
เพราะเขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจอ้อยโรงงาน นอกจากนี้ต้องมีการให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใช้
ปุ๋ยเคมีตามค่าวิเคราะห์ดิน ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินมีการจัดทําโปรแกรมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน โดย
มีแอฟฟิลเคชั่นบนโทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมถึงมีการใช้เครื่องมือวิเคราะห์ดินอย่างง่าย (Ldd Test Kit) 
ซึ่งเกษตรกรสามารถใช้วิเคราะห์ได้ด้วยตนเอง 

3) ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรไม่อาจกําหนดให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดต่างประเทศได้ สาเหตุที่สําคัญเนื่องมากจากการผลผลิตทางการเกษตรในปีหนึ่งขึ้นอยู่กับระดับ
ราคาสินค้าในปีก่อน ดังนั้น ความต้องการของตลาดต่างประเทศ ซึ่งเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ทุกๆ ปี 
มีผลทําให้ระดับราคาสินค้าเกษตรเคลื่อนไหวขึ้นลงอย่างรวดเร็ว รัฐอาจใช้มาตรการต่างๆ เพื่อผ่อน
คลายปัญหานี้เพื่อมิให้ให้เกษตรกรผู้ผลิตต้องรับภาระจากความเคลื่อนไหวของระดับราคาอย่างเต็มที่ 
โดยการจัดต้ังตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า ซึ่งทําให้สามารถควบคุมการส่งออก และการใช้
ภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นการกําหนดราคาล่วงหน้าได้เลย  

4) เพิ่มการจัดการทางด้านการตลาดให้มีความเหมาะสมเน้นให้คุณภาพน้ําตาล
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยการผลิตอ้อยโรงงานมีนโยบายดูแลจากรัฐอย่างชัดเจน โดยสํานักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการชาวไร่อ้อย สมาคมชาวไร่อ้อย 
และตัวแทนจากภาครัฐทําการตกลงราคารับซื้อล่วงหน้า ซึ่งเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยต้องจดขึ้นทะเบียนกับ
สมาคมก่อนจะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทําให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้รับราคาที่มีเสถียรภาพ
พอควรแต่ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ดังกล่าวยังไม่ได้นําผลประโยชน์จากการนําอ้อยมาผลิตเอทานอล
มาให้แก่เกษตรกรด้วย 

  

2.3) ด้านสิ่งแวดล้อมหรือกายภาพ 
  2.3.1) ปัญหาด้านดิน 

1) สนับสนุนให้เกษตรกรมีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยกรมพัฒนาที่ดิน  กรมวิชาการ
เกษตร ควรให้คําแนะนํา จัดอบรมส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ด้านการอนุรักษ์ดิน/รักษาหน้าดิน ซึ่งการไถพรวน
เป็นวิธีปฏิบัติที่เร่งการย่อยสลายอินทรียวัตถุโดยจุลินทรีย์ในดิน ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักของดินใน
การปรับสภาพของดินให้เหมาะสําหรับการเจริญของรากอ้อยและยังช่วยให้อ้อยมีระบบรากที่แข็งแรง
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หาอาหารได้ดี สามารถดูดซับปุ๋ยเคมีที่ใส่ลงไปได้มาก ช่วยให้จุลินทรีย์ทํางานได้ขันแข็งช่วยเพิ่มความ
เป็นประโยชน์ของธาตุอาหารพืชในดินและเสริมการเจริญของราก 

2) สนับสนุนและและส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพันธ์ุอ้อยที่ปลูกมีความ
เหมาะสมกับสภาพดิน โดยการอบรมให้เกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจด้านการจัดการพันธ์ุอ้อย เพื่อ
จะได้มีโอกาสเลือกพันธ์ุอ้อยที่ดี มีต้นทุนตํ่า เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ปลูก เพราะความต้องการ 
พันธ์ุอ้อยแตกต่างกันตามสภาพพื้นที่ ดิน ปริมาณน้ําฝน ตลอดจนการจัดการทั้งด้านการเตรียมพ้ืนที่ 
การให้น้ํา เวลาปลูกระยะปลูก การจัดการวัชพืชและการให้ปุ๋ย เป็นต้น  

3) ปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชเพียงพอต่อการส่งออกอ้อยโรงงาน โดยการจัดทํา 
Zoning และ Productivity ของพืชเศรษฐกิจสําคัญเพื่อให้มีการใช้พ้ืนที่ภาคการเกษตรอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมให้เกิดประโยชน์สูงสุดและแก้ไขปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ดินผิดประเภท รวมทั้งสามารถ
กําหนดแหล่งปลูกที่เหมาะสมและคาดการณ์ปริมาณผลผลิตที่จะได้รับ โดยกรมพัฒนาที่ดินได้กําหนด
เขตพื้นที่การปลูกอ้อยโรงงานที่เหมาะสมให้สามารถตอบสนองต่อการผลิตอ้อยโรงงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้สามารถเพิ่มศักยภาพการผลิตได้สูงสุด อีกทั้งได้ดําเนินการจัดข้อมูลการ
ปรับเปลี่ยนชนิดพืชปลูก (Crop Switching) เพื่อมาทดแทนกรณีการผลิตอ้อยโรงงานไม่เพียงพอ เช่น 
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นที่ปลูกข้าว กรณีที่พ้ืนที่ปลูกข้าวมีความเหมาะสมน้อยและ 
ไม่เหมาะสม แต่เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกอ้อยและต้องมีความเหมาะสมทั้งด้าน
สังคมและเศรษฐกิจด้วย  

4) จัดการพื้นที่ปลูกให้มีความเหมาะสม โดยการพัฒนาเทคนิคการผลิตและ
การแปรรูปเพื่อลดต้นทุนของสินค้าตํ่าลง ในระดับเกษตรกรพบว่าส่วนใหญ่ขาดการบริหารจัดการผลิต
โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น ควรหลีกเลี่ยงการปลูกอ้อยในฤดูกาลท่ีมีความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ
และในสภาพพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมทางกายภาพ เพื่อป้องกันความเสียหายอันจะทําให้ต้นทุนการผลิต
สูงขึ้น สําหรับโรงงานนั้นขาดการพัฒนาเพื่อแปรรูปอ้อยให้เป็นสินค้าที่มีมูลค่าสูงมีน้อย โดยส่วนใหญ่
ยังแปรรูปตามแบบเดิม ซึ่งรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การฝึกอบรม สาธิต ทดลอง หรือนํา
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จมาถ่ายทอดภูมิปัญญาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว นําบุคลากรของโรงงาน
ไปดูงานในประเทศที่ประสบความสําเร็จด้านการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ 

5) ส่งเสริมการไถระเบิดดินดานเพื่อให้ดินมีความสามารถในการเก็บน้ําได้
มากขึ้นและต้นอ้อยสามารถสร้างตัวได้ดี โดยรัฐให้การช่วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกอ้อยในเขตการใช้
ที่ดินเป็นกรณีพิเศษ เช่น รัฐออกค่าใช้จ่ายให้ส่วนหนึ่งหรือให้ความช่วยเหลือเครื่องจักรกลเพราะจาก
การสํารวจพบว่ามีเกษตรกรบางส่วนไถพรวนดินที่ความลึกระดับเดียวเป็นประจําหรือไถพรวนในช่วงที่ 
ไม่เหมาะสมทําให้เกิดช้ันดานแข็งในดินล่าง เมื่อฝนตกหรือมีการให้น้ํา น้ําส่วนเกินจึงไม่สามารถซึม
ผ่านไปได้ทําให้รากพืชเน่าได้ หรือเมื่อเกิดสภาพแห้งแล้งรากพืชไม่สามารถดูดน้ําและอาหารใต้ช้ันดิน
ดานได้ทําให้พืชเหี่ยวเฉา ให้ปริมาณผลผลิตตํ่าและไม่สมบูรณ์ทั้งอาจตายได้ในที่สุด ส่วนเหตุผลที่
เกษตรกรไม่นิยมไถเบิกดินดานเพราะกลัวว่าจะต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งการไถเพื่อทําลายช้ันดินดานที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ผ่านการปลูกพืชไร่มานานกว่า 10 ปี สามารถเพิ่มผลผลิตได้อย่างน้อยร้อยละ 30 ของ
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ปริมาณผลผลิตเดิม โดยควรไถระเบิดดินดานทุก 3-5 ปี รวมทั้งจะต้องทําการไถพรวนเพื่อปิดหน้าดิน
หลังจากการไถระเบิดดินดานทุกครั้ง 

 2.3.2) ปัญหาด้านน้ํา 
 1) วางแผนแม่บทและดําเนินการเรื่องน้ํา ควรขยายและปรับปรุงระบบ

ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ปลูกอ้อยที่สําคัญร่วมกับการจัดการน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ และทุกฝ่าย
ต้ังแต่กลุ่มเกษตรกรชาวไร่อ้อยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามาให้ความร่วมมือ สําหรับพ้ืนที่ 
นอกเขตชลประทานควรพัฒนาแหล่งน้ําทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กรวมทั้งระบบส่งน้ําในระดับไร่นา 
ส่วนพื้นที่ที่มีระบบชลประทาน (มีพ้ืนที่ปลูกอ้อยเพียงประมาณร้อยละ 10 เท่านั้นที่อยู่ในพื้นที่
ชลประทาน) ต้องพัฒนาระบบการกระจายน้ําเข้าสู่แปลงปลูกอ้อย เพื่อเป็นการเพิ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ในการปลูกอ้อยให้มากขึ้นเพื่อเพิ่มปริมาณคุณภาพผลผลิตและประสิทธิภาพการผลิตโดยไม่ต้องเพิ่ม
พ้ืนที่ปลูกอ้อยจากการสํารวจพบว่าชาวไร่อ้อยชั้นนําสามารถผลิตอ้อยในพื้นที่ได้รับน้ําชลประทานมาก
ถึง 100 ตันต่อไร่ในช่วงเวลาปลูกและไว้ตอรวม 5 ปีคิดเป็นประมาณ 20 ตันต่อไร่ต่อปี ในขณะที่
อ้อยที่ไม่ได้รับน้ําชลประทาน/ไม่มีการให้น้ําจะให้ผลผลิตน้อยกว่ามากและสามารถไว้ตอได้เพียง 1-3 
ครั้งเท่านั้น 

 2) ส่งเสริม/สนับสนุนการขุดบ่อน้ํา/แหล่งน้ําขนาดเล็กในไร่นา ให้กระจายในพื้นที่
ซึ่งมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตสําหรับพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน โดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูกอ้อย
โรงงานในเขตที่กรมพัฒนาที่ดินกําหนดให้เป็นเขตการใช้ที่ดินเพื่อการปลูกอ้อย ในระยะสั้นรัฐอาจให้
เกษตรกรจ่ายค่าใช้จ่ายในการขุดบ่อน้ําขนาดเล็กในไร่นาเพียงบางส่วน เพราะการสร้างพื้นที่
ชลประทานจากแหล่งน้ําธรรมชาตินอกฤดูฝนในปัจจุบันเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีการคัดค้านจาก 
กลุ่ม NGO และประชาชน ซึ่งในระยะยาวรัฐต้องชี้แจงทําความเข้าใจให้เป็นที่ยอมรับของทั้งผู้มีส่วนได้
และส่วนเสียจากการสร้างแหล่งน้ํา 

 3) ส่งเสริม/สนับสนุนการพัฒนาระบบให้น้ําในไร่อ้อยที่เหมาะสม เพราะความ 
คุ้มทุนของการจัดการน้ําขึ้นอยู่กับชนิดแหล่งน้ําที่เกษตรกรมี ชนิดของระบบน้ําที่เกษตรกรเลือกใช้
และปริมาณผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเมื่อมีระบบน้ํา เพื่อให้ชาวไร่อ้อยสามารถเลือกลงทุนระบบให้น้ําไร่ที่
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ สามารถเพิ่มปริมาณผลผลิต ลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขัน และต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการตัดสินใจในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ําในไร่
ให้แก่เกษตรกร 

 
5.5  ข้อเสนอแนะ 

5.5.1 หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการบูรณาการ ในการดําเนินการร่วมกัน 
เพื่อให้การส่งเสริมเกษตรกรในการปลูกอ้อย ให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ และจํานวนปริมาณที่มาก 
สามารถส่งผลผลิตออกแข่งขันในตลาดโลกได้ 

5.5.2 การขับเคลื่อนนโยบายบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจ รัฐบาลต้องดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและชัดเจน มีมาตรการจูงใจ สําหรับผู้เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามนโยบายที่รัฐกําหนด เช่น ถ้า
มีการปลูกอ้อยในพื้นที่ที่รัฐบาลกําหนด รัฐบาลจะสนับสนุนระบบชลประทาน การสนับสนุนสินเชื่อ
ดอกเบี้ยตํ่า รับประกันราคา เป็นต้น 
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5.5.3 การสนับสนุนให้การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
สําหรับสินค้าเกษตรที่สําคัญ กรณีเพิ่มผลผลิตอ้อย เพื่อรองรับความต้องการในภาคพื้นอาเซียน 
สามารถดําเนินการไปได้ รัฐบาลในทุกสมัยต้องถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องดําเนินการในทุกรัฐบาล 

5.5.4 รัฐบาลต้องมีการลงทุนในเรื่องของระบบชลประทานอย่างเป็นระบบ เนื่องจากพืช
อ้อยเป็นพืชที่ต้องการน้ําสม่ําเสมอ รวมถึงส่งเสริมให้เกษตรกรมีการใช้น้ําอย่างประหยัด เช่น การ
จัดทําระบบน้ําหยด 

5.5.5 องค์กรภาครัฐต้องกํากับดูแล โดยการพัฒนาระบบการดําเนินงานด้วยการนํา
เทคโนโลยี ทั้งทางด้าน MIS และ GIS เข้ามาช่วยประเมินประสิทธิภาพ ต้ังแต่ขั้นตอนการผลิตจนถึงเก็บ
เกี่ยว การจัดช่วงเวลาการปลูกที่เหลื่อมพื้นที่ เพื่อป้องกันปัญหาผลผลิตล้นตลาด ซึ่งจะทําให้ระดับราคา
สินค้าอยู่ในเกณฑ์ที่เกษตรกรได้รับประโยชน์สูงสุด 

5.5.6 ต้องมีการนําเทคโนโลยีด้านการเก็บเกี่ยวที่ทันสมัย มาใช้เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มี
คุณภาพ เนื่องจากพืชอ้อยเมื่อเก็บเกี่ยวแล้ว ต้องรีบ่นําเข้าโรงงาน และในการเก็บเกี่ยว หากใช้ไฟเผา
ใบอ้อย จะทําให้ปริมาณน้ําตาลลดลง ประกอบกับปัจจุบันค่าจ้างแรงงานมีแนวโน้มสูงขึ้น จึงทําให้
ต้นทุนการผลิตอ้อยสูงขึ้นด้วย หากมีการใช้เทคโนโลยีการเก็บเกี่ยวที่ทันสมัย จะช่วยประหยัดค่าแรง 
เวลา และราคา รับซื้อจะอยู่ในเกณฑ์ที่สูง 

5.5.7 นโยบายในการใช้พลังงานจากพืชต้องแน่นอน ชัดเจน มีราคาการรับซื้อผลผลิตใน
ระดับเดียวกัน การรับซื้อเพื่อผลิตน้ําตาล จึงจะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรมีความต้องการที่จะเพิ่ม
ผลผลิต 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมระดับประเทศ กระทรวง และกรมพัฒนาที่ดิน

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ปร
ะเท

ศ 
ยุทธศาสตร์ประเทศที่ 1  การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

ข้อ 1 สร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 
ประเด็น 1.1 แผนที่

การใช้ที่ดิน (Zoning) 
เพื่อผลิตสินค้าเกษตร 

ข้อ 6 การเชื่อมโยง
เศรษฐกิจในภูมิภาค 
ประเด็น 6.1 การ 

เสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนัของสินค้า 
บริการ และการลงทุน  
เพื่อเชื่อมโยงโอกาส

ข้อ 9 การพัฒนาพื้นที่
และเมืองเพื่อเชือ่มโยง
โอกาสจากอาเซียน  

ประเด็น 9.2 การพัฒนา
เมืองเกษตร 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ข้อ 21 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการบริหารจัดการน้ํา  

ประเด็น 21.2 การลงทุนด้านการบริหาร
จัดการน้ํา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ข้อ 29 การแก้ไขปัญหาความมั่นคง
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเด็น 29.1 
ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบ
และส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ 2555-2559 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์
จัด

สร
ร

แผ
นง

าน
 

เร่งรัดการพัฒนาประเทศและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมสนิค้า
ด้านการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอาหาร 

รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

การสร้างความเจรญิเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ

และยั่งยืน

ส่งเสริมประสทิธิภาพการผลิต 
และสร้างมูลค่าภาคการเกษตร 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เร่งรัดการพัฒนาประเทศและ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน

ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ํา
อย่างบูรณาการ 

แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

เป
้าห

มา
ย 

เชิง
ยท

ธศ
าส

ตร
์

เป
้าห

มา
ยก

าร
ให

้ 
บร

ิกา
รก

ระ
ทร

วง

กําหนดเขตการใช้ที่ดิน 
ภาคการผลิตด้านการ 
เกษตร ตั้งแต่การผลิต 

ต้นน้ําไปยังปลายน้ํา และ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์

้

ประเทศมีความพร้อม 
สามารถรองรับการเปิด

เสรี และใช้โอกาส 
จากการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน

ฐานการผลิตภาคการเกษตรมีความ
เข้มแข็งสามารถผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารที่มีคุณภาพเพียงพอสําหรับ 
ผู้บริโภคภายในประเทศ และมีเหลือ 
สําหรับการผลิตพลังงานทางเลือก 

ประเทศมีการจัดหาและจัดสรรน้ําให้
เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ในภาคการ
ผลิตและระบบนเิวศ และการอุปโภค 

บริโภค ได้อย่างปลอดภัย 

ประชาชนในพื้นทีม่ีความเชื่อมั่น
และศรัทธาในการทํางานของ
ภาครัฐเพิ่มขึ้น รวมทั้งได้รับ
การศึกษา การพัฒนาและ 

ไ ้ ิ่ ึ้

กําหนด
เขตการใช้ที่ดิน
ภาคการเกษตร 

พัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านการเกษตร
กับประเทศในภูมิภาค

จังหวัดได้รับการ
พัฒนาเป็นเมือง
เกษตรสีเขียว 

ขยายพื้นที่ชลประทาน
ไม่น้อยกว่าปีละ 2 แสนไร่ 

เกษตรกรในเขตพืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับ 
การพัฒนาศักยภาพ 

ข้อ 7 การพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ประเด็น 7.1  

การปรับปรุงขีดวาม 
สามารถในการแข่งขัน  

(100 ดัชนีชี้วัด) 

ฐานการผลิตภาคการเกษตร 
มีความเข้มแข็ง 

 
 

เชื่อมโยงระบบคมนาคม
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ส่งเสริมธุรกิจการค้าและ
บริการในพื้นที่เมืองชายแดน
และเมืองพิเศษเฉพาะ เพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
ของธุรกิจไทยจากการเป็น
ศูนย์กลางทางการค้าและ

เกษตรกรในพื้นที่
โครงการหลวง
ได้รับการพัฒนา
และถ่ายทอด
ความ รู้ตาม
แนวทาง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมระดับประเทศ กระทรวง และกรมพัฒนาที่ดิน (ต่อ)
เป

้าห
มา

ยก
าร

ให
้บร

ิกา
ร

หน
่วย

งา
น 

พื้นที่
โครงการ
หลวง 

ได้รับการ
ปรับปรุง 
ฟื้นฟู และ
พัฒนา 

ส่งเสริมการพัฒนา
ทรัพยากรที่ดินเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

เกษตรกร 
เข้าถึง
บริการ
งาน

พัฒนา
ที่ดิน 

พัฒนาพื้นที่ทํา
การเกษตร 

ที่มีปัญหาแห้ง
แล้งซ้ําซากให้
สามารถใช้
ประโยชน์ 

ได้อย่างยั่งยืน 

พัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่ทาง 
การเกษตรที่มีปัญหา 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปร
ะเด

็น
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ 

การอนุรักษ์ดินและน้ํา 

โครงการบริหาร
จัดการเขต

เกษตรเศรษฐกิจ
สําหรับสินค้า
เกษตรที่สําคัญ

โครงการเสริมสร้าง
การพัฒนาที่ดิน 
เข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

การสร้างและพัฒนา
ภาคีเครือข่าย 
พัฒนาที่ดิน 

ผลผลิต 
เกษตรกรได ้

รับการ 
ส่งเสริมและ

พัฒนา
ศักยภาพ 
ด้านการ 

การอนุรักษ์ดินและน้ํา 

ผล
ผล

ิต/
โค

รงก
าร

 
กิจ

กร
รม

 

1. การพัฒนา
พื้นที่ 
โครงการหลวง 

1. การเสริมสร้าง
ศักยภาพเพื่อการพัฒนา
ที่ดินสู่ประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 

1. สนับสนุน
โครงการ
พัฒนา 
อันนื่อง 
มาจาก
พระราชดําริ 
2. คลินิก
เกษตร
เคลื่อนที่ 

เร่งรัดขยายการ
ก่อสร้างแหล่ง
น้ําในไร่นานอก
เขตชลประทาน 
เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรในการ
แก้ไขปัญหา 

ภัยแล้ง

พัฒนาแหล่งน้ํา
เพื่อการอนุรักษ์
ดินและน้ํา ให้
กักเก็บน้ํา  
รักษาความ 
ชุ่มชื้นในดิน 

เพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตร

พัฒนาฐานการผลิต
ด้านทรัพยากรดิน 

สู่เมืองเกษตร 
สีเขียว 

ทรัพยากรดนิ
และน้ํามี
ความอุดม
สมบูรณ์  

เพิ่มผลผลิต 
และใช้

ประโยชน์ 
อย่างยั่งยืน

ปรับปรุง
และพัฒนา

ระบบ
ฐานข้อมูล
ทรัพยากร

ที่ดิน 
ให้เป็น

ปัจจุบันและ

1. การขับเคลื่อน
แผนการใช้ 

ประโยชน์ที่ดิน
2. การวิจัยและ
ถ่ายทอด
เทคโนโลย ี
เพื่อพัฒนาที่ดิน

โครงการเมือง
เกษตร 
สีเขียว  
(Green 

Agriculture 
Cit )

ผลผลิตฐานข้อมูล
ทรัพยากรที่ดิน

ได้รับการ 
ปรับปรุงและ

พัฒนา 

1. พัฒนา
คุณภาพดินใน
เมืองเกษตรสี
เขียว (Green 
Agriculture 
City) 

 

โครงการ
พัฒนา 
แหล่งน้ํา 
ชุมชน 

โครงการส่งเสริมอาชีพ 
ด้านการเกษตรใน

จังหวัดชายแดนภาคใต ้

โครงการ
ก่อสร้าง

แหล่งน้ําในไร่
นานอกเขต

โครงการ
พัฒนาแหล่ง
น้ําเพื่อการ
อนุรักษ์ดิน
และน้ํา

ผลผลิต
ทรัพยากร
ที่ดินและน้ํา

ได้รับ 
การพัฒนา 

1. การก่อสร้าง
แหล่งน้ําชุมชน

1. ส่งเสริมอาชีพด้าน
การเกษตรในจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ 

1. การก่อสร้าง
แหล่งน้ําใน 
ไร่นานอกเขต
ชลประทาน 

 

1. พัฒนาแหล่งน้ํา
เพื่อการอนุรักษ์
ดินและน้ํา 
2. พัฒนาแหล่งน้ํา
เพื่อการบรรเทา
อุทกภัยและ
บริหารจัดการ
พื้นที่เกษตรกรรม 
อ.หนองมะโมง  
จ. ชัยนาท

1. ปรับปรุงคุณภาพดิน
2. ปรับปรุงระบบข้อมูล
สารสนเทศ 
3. ฟื้นฟูและป้องกันการ 
ชะล้างพังทลายของดิน 
4. การพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 
5. ส่งเสริมการใช้สาร 
อินทรีย์ลดการใช้สารเคมี 
ทางการเกษตร/เกษตร 
อินทรีย์ 
6. สร้างนิคมการเกษตร 
7. การรองรับการเปลี่ยนแปล

1. ปรับปรุง
ฐานข้อมูล
ทรัพยากรดนิ
2. การวิจัย 
พัฒนาที่ดิน 
และเทคโน- 
โลยีเพื่อเพิ่ม
ผลผลติ 

การขับเคลื่อน
แผนการใช้

ประโยชน์ที่ดิน 

มีเขตการ
ใช้ที่ดินที่
เหมาะสม

เพื่อการผลิต
ในพื้นที่ทาํ
การเกษตร

โครงการพัฒนา
พื้นที่โครงการ

หลวง 

เกษตรกร
เครือข่าย
ได้รับการ
พัฒนาองค์
ความรู้สู่ 
Smart 
Farmer

โครงการ
พัฒนา

เกษตรกร
ปราดเปรื่อง

(Smart 
Farmer) 

1. พัฒนาเกษตรกรส
Smart Farmer  
ในภาพรวม  
(หมอดินอาสา) 
2. การพัฒนาและ
สร้างเกษตรกร
ต้นแบบ (Smart 
Farmerต้นแบบ) 
(ศูนย์ถ่ายทอดฯ) 
3. การพัฒนาและ
สร้างคนรุ่นใหม่ 
เข้าสู่ภาคเกษตร 

1. การบริหารจัดการ
ข้อมูลเพื่อรองรับเขต
เกษตรเศรษฐกิจ 
2. เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลติให้กับ
เกษตรกรที่เพาะปลูก 
ในพื้นที่ที่มีความ
เหมาะสม 
3. ปรับเปลีย่นการ 
ผลิตสินค้าเกษตรที่
เพาะปลกในพื้นที่ไม่



 
 
 

ภาคผนวกที่ 2 
แผนที่แสดงพื้นที่ปลูกอ้อยตามความเหมาะสมของที่ดิน 

(ระดับประเทศ ระดับภาพ ระดับจังหวัด) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาพผนวกที2่แผนทีแ่สดงพื้นที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสมของที่ดิน ประเทศไทย 



ภาพผนวกที3่3แผนทีแ่สดงงพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสสมของที่ดิน ภภาคเหนือ 

 



ภาพผนวกที4่
ตะวันออกเฉยี

4แผนทีแ่สดง
ยงเหนือ 

งพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสสมของที่ดิน   ภาค

 



 

 

ภาพผนวกที5่แผนทีแ่สดงพื้นที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสมของที่ดิน ภาคกลาง 



 

ภาพผนวกที6่6แผนทีแ่สดงงพ้ืนที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสสมของที่ดิน ภภาคตะวันออก

 

ก 



 

ภาพผนวกที7่แผนทีแ่สดงพื้นที่ปลูกอ้อยโรงงานตามความเหมาะสมของที่ดิน ระดับจังหวัด  
 (กําแพงเพชร) 



 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 3 
แผนที่แสดงพื้นที่ปลูกข้าวตามความเหมาะสมของที่ดิน 

(ระดับประเทศ ระดับภาพ ระดับจังหวัด) 
 

 
 
 
 
 
 
 



ภาพผนวกที8่

 

8แผนทีแ่สดงงพ้ืนที่ปลูกข้าววโรงงานตามคความเหมาะสสมของที่ดิน ปประเทศไทย 

 



 

ภาพผนวกที9่9แผนทีแ่สดงงพ้ืนที่ปลูกข้าววโรงงานตามคความเหมาะสสมของที่ดิน ภภาคเหนือ 

 



ภาพผนวกที่
 ตะวั

10แผนที่แสด
ันออกเฉียงเห

ดงพื้นที่ปลูกข้
หนือ   

ข้าวโรงงานตามมความเหมาะะสมของที่ดิน  ภาค  

 



 

ภาพผนวกที1่1แผนที่แสดดงพื้นที่ปลูกข้ข้าวโรงงานตามมความเหมาะะสมของที่ดิน  ภาคกลาง 

 



ภาพผนวกที่

 

12แผนที่แสดดงพื้นที่ปลูกข้ข้าวโรงงานตามมความเหมาะะสมของที่ดิน  ภาคตะวันออ

 

อก 



ภาพผนวกที่

 

13แผนที่แสดดงพื้นที่ปลูกข้ข้าวโรงงานตามมความเหมาะะสมของที่ดิน  ภาคใต้ 

 



ภาพผนวกที่
 (กําแ

14แผนที่แสด
แพงเพชร) 

ดงพื้นที่ปลูกข้ข้าวโรงงานตามมความเหมาะะสมของที่ดิน  ระดับจังหวัด

 

  



 
 
 
 
 

ภาคผนวกที่ 4 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ําตาลทราย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 พระราชบญัญตั ิ
 อ้อยและน้ําตาลทราย 

พ.ศ. 2527 
----------------- 

 
      ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่27 กรกฎาคม พ.ศ. 2527 
เป็นปีที ่39 ในรัชกาลปัจจบุัน 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า  

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรงุกฎหมายว่าด้วยน้ําตาลทราย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ

รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
   มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า "พระราชบัญญัติอ้อยและ น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527" 
   มาตรา 2* พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
   *[รก. 2527/103/1พ./8 สิงหาคม 2527] 
   มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติน้ําตาลทราย พ.ศ. 2511 

  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ และประกาศอื่นใดในส่วนที่ บัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง พระราชบัญญัตินี้ใหใ้ช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "อ้อย" หมายความว่า  อ้อยซึ่งตามปกติใช้ในการผลิตน้ําตาลทราย 
  "น้ําตาลทราย" หมายความว่า  น้ําตาลที่ผลติได้จากอ้อย และ หมายความรวมถึงน้ําอ้อย    

ซึ่งเคี่ยวเป็นน้ําเชื่อมหรือรูปอ่ืนเพื่อใช้ใน การผลิตน้ําตาลทราย และในกรณีที่มีการนําผลพลอยได้มารวม    
เพื่อ คํานวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนา่ยน้ําตาลทราย  ให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้
ด้วย"ผลพลอยได้" หมายความว่า  กากน้ําตาล และหมายความรวมถึง ผลพลอยได้อ่ืนใดที่ได้จากการผลิต
น้ําตาลทราย 
   "นําเข้า" หมายความว่า นําเข้ามาในราชอาณาจักร 

  "ส่งออก" หมายความว่า จําหน่ายออกไปนอกราชอาณาจักร 



  "จําหน่าย" หมายความรวมถึงให้ยืมและจํานําด้วย 
  "ชาวไร่อ้อย" หมายความว่า ผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อส่งให้แก่โรงงาน  

"หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย" หมายความว่า ชาวไร่อ้อยซึ่งรับมอบอ้อย ของชาวไร่อ้อยอื่น     
เพื่อส่งให้แก่โรงงาน 

"ผู้แทนชาวไร่อ้อย" หมายความว่า  ชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอ เป็นผู้แทนของชาวไร่อ้อย 
 
"สถาบันชาวไร่อ้อย" หมายความว่า สมาคม สหกรณ ์หรือกลุ่มเกษตรกรชาวไร่อ้อยที่จด

ทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และได้ จดทะเบียนไว้กับคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนด แต่ไมร่วมถึงบริษัทจาํกัด หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดที่มีชาวไร่อ้อยเป็นผู้ ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน 

"โรงงาน" หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซึ่งผลิตน้ําตาลทราย เว้นแต่เป็น
โรงงานซึ่งผลิตน้ําตาลทรายประเภท หรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้หมาย ความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ต้ังและประกอบกิจการโรงงานผลิต น้ําตาลทรายด้วย 

"ผู้แทนโรงงาน" หมายความว่า  ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนของโรงงานที่ได้รับ การเสนอเป็นผู้แทน  
ของโรงงาน 

"กองทุน" หมายความว่า  กองทุนอ้อยและน้ําตาลทราย 
"สํานักงาน" หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
"คณะกรรมการ" หมายความว่า  คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
"เลขาธิการ" หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
"พนักงานเจ้าหน้าที่" หมายความว่า  ผู้ซึ่งรฐัมนตรแีต่งต้ังให้ปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
"รัฐมนตรี" หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

   มาตรา 5 ให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตร ีว่าการกระทรวงพาณิชย์
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหม้ีอํานาจแต่งต้ังพนักงาน 
เจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
   ระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคบัได้ 
 
                                                     หมวด 1 บททั่วไป  

                                                ---------------- 
    มาตรา 6 เพื่อรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและจําหน่าย และให้เกิดความเป็นธรรมแก่โรงงาน และผู้บริโภค การจัดระบบ
และควบคุมการผลิตและจําหน่ายอ้อยและน้ําตาลทราย ให้เป็นไปตาม บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 



  มาตรา 7 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบให้ถือ
ว่าบรรดากรรมการและอนุกรรมการตามพระราช บัญญัตินี้และลูกจ้างที่จ้างโดยใช้เงินกองทุน เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบในวงราชการ 

   ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีมติว่ากรรมการอนุกรรมการหรือลูกจ้าง ตามวรรคหนึ่งผู้ใดทุจริตหรือประพฤติมิชอบให้รัฐมนตรีผู้สั่งแต่งต้ัง 
สําหรับกรณีของกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งต้ัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง อุตสาหกรรมสําหรับกรณีอ่ืน สั่งให้ 
ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งและในกรณีการกระทําของผู้นั้นเป็นความผิดอาญาด้วย ให้คณะกรรมการป้องกัน     
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการดําเนินการ ต่อไปตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  มาตรา 8 ภายใต้บังคับ มาตรา 24 วรรคสาม ผู้ใดจะดํารงตําแหน่ง ในคณะกรรมการ
ต่าง ๆ หรือคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกันเกินสองคณะมิได้ 

 
หมวด 2  

คณะกรรมการ 
-------------- 

   มาตรา  9 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกว่า "คณะกรรมการอ้อย และน้ําตาล
ทราย" ประกอบด้วยผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์แต่งต้ังจากข้าราชการในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หนึ่งคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งต้ังจากข้าราชการ ในกระทรวงพาณิชย์
สองคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม แต่งต้ังจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรม           
สองคน ผู้แทนชาว ไร่อ้อยเก้าคนและผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ 

  ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการคนที่
หนึ่ง และรองประธานกรรมการคนที่สอง ตําแหน่งละหนึ่งคน 
   ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

  มาตรา 10 ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ หรือรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง อุตสาหกรรมแต่งต้ังตาม มาตรา 9 ต้องไม่เป็นชาวไร่ อ้อย
กรรมการ ผู้จัดการ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของโรงงาน 
   มาตรา  11 ผู้แทนชาวไร่ อ้อยและผู้แทนโรงงานต้องมีคุณสมบั ติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
   (3) ไม่เคยได้รับโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษ สําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
   (4) ไม่เคยเป็นผู้ถูกสั่งให้ออกตาม มาตรา  7 วรรคสอง 



   (5) ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือดํารงตําแหน่งในทางการเมือง 
   (6) ไม่เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

ผู้แทนชาวไร่อ้อยต้องเป็นชาวไร่อ้อยซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากสถาบัน ชาวไร่อ้อย โดยต้อง
คํานึงถึงสัดส่วนของปริมาณอ้อยของสมาชิกของ แต่ละสถาบันและต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน
หรือลูกจา้ง ของโรงงาน 

ผู้แทนโรงงานต้องเป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงานหรือลูกจ้างของ โรงงานซึ่งได้รับการเสนอ
ช่ือจากสมาคมโรงงานและต้องคํ านึ งถึ งสัดส่ วนตามกําลั งผลิตของสมาชิกของสมาคมโรงงาน 

 การเสนอและการถอดถอนผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงานให้ เป็นไปตามระเบียบ        
ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะ รัฐมนตรี 
     มาตรา 12 ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ อยู่ในตําแหน่งคราวละ
สองปี  
   เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ แต่งต้ังหรือเสนอบุคคลอ่ืน
เป็นกรรมการ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่ง ตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่า
กรรมการซึ่ง ได้รับแต่งต้ังหรือเสนอเข้ารับหน้าที่ 
   ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการซึง่พ้นจาก ตําแหน่ง อาจได้รับ
แต่งต้ังอีกได้แต่จะแต่งต้ังติดต่อกันเกินสองวาระ ไม่ได้ 
 
   มาตรา 13 นอกจากพ้นจากตําแหน่งตามวาระตาม มาตรา  12  ประธานกรรมการ      
รองประธานกรรมการ และกรรมการ พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

  (1) ตาย 
   (2) ลาออก 

  (3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (4) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
  (5) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา 10 หรือ มาตรา 11 แล้วแต่กรณ ี
  (6) รัฐมนตรีผูแ้ต่งต้ังให้ออก 
  (7) ถูกถอดถอนตาม มาตรา 11 วรรคสี ่

   มาตรา 14 ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้แต่งต้ัง หรือเสนอบุคคลอ่ืน  
เป็นกรรมการแทนแล้วแต่กรณี โดยไม่ชักช้าและให้ผูซ้ึ่งเป็นกรรมการแทนอยู่ในตําแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนแทน 
   ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอกรรมการแทนดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง  ถ้ามีความจําเป็นต้องมี
กรรมการแทนเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช บัญญัตินี ้ใหร้ัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ตาม มาตรา 10 หรือ มาตรา 11 เป็นกรรมการ 



   เมื่อได้มีกรรมการแทนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ัง ตามวรรคสองพ้น  
จากตําแหน่ง 
   มาตรา 15 ประธานกรรมการเป็นผู้เรียกประชุมคณะกรรมการ 
ในการประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด       
จึงจะเป็นองค์ประชุม 
   ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณทีี่ประธาน กรรมการไม่อยู่ในที่
ประชุม หรือไม่อาจมาประชุมได้ ให้รองประธาน กรรมการคนที่หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจมา ประชุมได้ ให้รองประธาน
กรรมการคนทีส่องเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคน 
ไม่อยู่ในที ่ประชุมหรือไม่อาจมาประชุมได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือก กรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 
ในที่ประชุม 
   การวินิจฉัยช้ีขาดโดยมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง   
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธาน ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
   มาตรา 16 ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอ่าจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธานกรรมการ   
คนที่หนึ่งรักษาการแทน ถ้าประธานกรรมการ และรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้
รองประธาน กรรมการคนทีส่องรักษาการแทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน กรรมการทั้งสองคน   
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เลขานุการเรียกประชุม เพื่อให้ทีป่ระชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เป็นผู้รักษาการแทน
ประธานกรรมการ 
   มาตรา 17 คณะกรรมการมหีน้าที่ดังต่อไปน้ี 

  (1) กําหนดแผนการปลูกและผลิตอ้อยและการผลิตน้ําตาลทราย 
   (2) กําหนดท้องที่ที่เหมาะสมสําหรับการส่งเสริมการปลูกอ้อย 

  (3) กําหนดพันธ์ุอ้อยที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้ชาวไร่อ้อยปลูกอ้อย ในทอ้งที่ที่คณะกรรมการ
กําหนดตาม (2) 

  (4) กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ จดทะเบียนและการรับจด
ทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อย 

  (5) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้า กลุ่มชาวไร่อ้อย และเพิก
ถอนการจดทะเบียนหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
   (6) กําหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขเกีย่วกับการดําเนนิการ ของหัวหน้ากลุม่ชาวไรอ้่อย 
   (7) กําหนดปริมาณอ้อยที่ใหช้าวไร่อ้อยผลิตซึ่งต้องคํานึงถึงพื้นที่ ปลูกอ้อยที่จดทะเบียนไว้
ตาม (5)  และปริมาณผลผลติโดยเฉลี่ยใน สามปีที่ผ่านมา 

  (8) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดสรรปริมาณอ้อยให้แก่โรงงาน 
  (9) กําหนดระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมการปลูกอ้อย รวมทั้งการ ป้องกันควบคุมและการ

ปราบศัตรูอ้อย 



  (10) กําหนดระเบียบว่าด้วยการตัดและส่งอ้อยใหแ้ก่โรงงาน และ การตรวจสอบคณุภาพออ้ย 
  (11) กําหนดวันเริ่มต้นการหีบอ้อยผลิตน้ําตาลทราย อัตราการ หีบอ้อยปกติต่อวันของ     

แต่ละโรงงานและวันสิ้นสุดการหีบอ้อยผลิต น้ําตาลทราย 
  (12) กําหนดระเบียบว่าด้วยการรับอ้อยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้า กลุม่ชาวไร่อ้อย 
  (13) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้ําตาลทรายที่ใหโ้รงงานผลิต 
  (14) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจัดการออ้ยหรือน้ําตาลทรายส่วนที่ ผลติเกินจากปริมาณ    

ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (7) หรือ (13) 
  (15) กําหนดระเบียบว่าด้วยการดําเนินการกับโรงงานที่ผลิตน้ําตาล ทรายไม่ครบตามปริมาณ

ที่คณะกรรมการกําหนดตาม (13) 
  (16) กําหนดระเบียบและวิธีการในการจัดการน้ําตาลทรายที่ไม่ได้ คุณภาพที่คณะกรรมการ

กําหนดตาม (13) 
  (17) กําหนดระเบียบว่าด้วยการผลิต การบรรจุ การเก็บรักษา สถานที่ เก็บรักษา การ

สํารวจ การขนย้าย การส่งมอบน้ําตาลทรายและผลพลอยได้ 
  (18) กําหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการจําหน่ายน้ําตาลทราย เพื่อใช้บริโภค 

ในราชอาณาจักร และกําหนดราคาขายน้ําตาลทรายดังกล่าว 
  (19) กําหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเข้าน้ําตาลทราย ในกรณีที่เกิดความจําเป็น 
  (20) กําหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให ้ส่งออกน้ําตาล

ทราย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มี ลักษณะทําให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ส่งออกแต่   
เพียงผู้เดียว 
  (21) กําหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการเกี่ยวกับการคํานวณต้นทนุใน การผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย 

  (22) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการ รายได้ การกําหนด   
และการชําระราคาอ้อยและค่าผลิตน้ําตาลทราย  ซึ่งต้องคํานึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย      
และกองทุนทีม่ี อยู่ด้วย 

  (23) กําหนดอัตราส่วนของผลตอบแทนระหว่างชาวไร่อ้อยและโรงงาน โดยคํานึงถึงรายได้  
ที่ได้จากการขายน้ําตาลทรายและผลพลอยได้ทั้งหมด  เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาอ้อยและค่าผลิต
น้ําตาลทราย 
 
 

  (24) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย       
และวิธีการชําระค่าธรรมเนียม ตลอดจนอัตราค่าบํารุงสถาบันชาวไร่อ้อย 

  (25) กําหนดระเบียบว่าด้วยเบ้ียปรับและเงินรางวัลสําหรับการนําจับ ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการกาํหนด 

  (26) กําหนดระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการควบคุมการผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย         



การจําหน่าย การนําเข้าและการส่งออกน้ําตาลทราย 
  (27) กําหนดระเบียบว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้เงินกองทุน 
  (28) กําหนดค่าตอบแทนคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี ้นอกจาก

คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย 
  (29) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (30) กําหนดระเบียบอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

   การกําหนดตาม (1) (4) (5) (6) (14) (15) (16) (18)  (19) (20) (21) (22) (23)  
(25) (26) (28) และ (30) ต้องได้รับ ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
   การกําหนดตาม (2) (3) (7) (8) (9) (10) (11) (12)  (13) (17) (24) และ (27) ต้องไดร้ับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตร ี
   การกําหนดาม (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11)  (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) 
(19) (20) (21) (22)  (23) (24) (25) (26) และ (30) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 18 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้คณะกรรมการ จะมอบอํานาจให้
คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารกองทุน  คณะกรรมการอ้อย คณะกรรมการน้ําตาลทราย หรือ
สํานักงานกระ ทําการใด ๆ แทน หรือมีหนังสือเรียกบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริง  คําอธิบาย คําแนะนํา
หรือความเห็นได้ 
   เมื่อคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบรหิารกองทุน คณะกรรมการ อ้อย คณะกรรมการ
น้ําตาลทราย หรือสํานักงานได้กระทําการไปแล้วตาม วรรคหนึ่ง ต้องรายงานให้คณะกรรมการทราบด้วย 
   มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรี กําหนด 
 

 หมวด 3  
              คณะกรรมการบริหาร  
                                                         --------------- 
 

  มาตรา 20 ใหค้ณะกรรมการแต่งต้ังกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการ
บริหาร" ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์หนึ่งคนผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทน
กระทรวง อุตสาหกรรมหนึ่งคนผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน ผู้แทนโรงงานสี่คน และผูท้รงคณุวุฒิหนึ่งคน  
เป็นกรรมการ 
   ให้คณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
และเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน 
   ให้นํา มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  มาตรา  14 และ มาตรา  15 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 



   มาตรา 21 คณะกรรมการบริหารมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการในเรือ่งตาม มาตรา  17 นอกจาก 

 (28) และ (29) 
   (2) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  (3) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ้อย และคณะกรรมการ น้ําตาลทราย 
  (4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะกรรมการ มอบหมาย 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการบริหารอาจแต่งต้ัง คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน       
เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น ในเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด และให้นํา    
มาตรา  15 วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การประชุมของ คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน     
โดยอนุโลม 
   คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการบริหารจะ มอบหมายให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการบริหาร ต้องประกอบด้วย ผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน ตามอัตรา 
ส่วนที่กําหนดไว้ใน มาตรา  20 
   มาตรา 22 ในการกระทําตาม มาตรา 21 กับบุคคลภายนอก ให ้ประธานคณะกรรมการ
บริหารเป็นผู้กระทําในนามของคณะกรรมการ บริหาร เพื่อการนี้ประธานคณะกรรมการบริหารจะมอบอํานาจ
ให ้บุคคลใดเปน็ตัวแทนหรือกระทํากิจการเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
บริหารกําหนดโดยความเห็น ชอบของคณะกรรมการนิติกรรมที่ประธานคณะกรรมการบริหารกระทําโดยฝ่า
ฝืนระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนดหรือมติคณะกรรมการบริหาร ย่อมไมผู่กพัน คณะกรรมการหรือคณะ
กรรมการบริหาร 
 
                                                             หมวด 4   
                       กองทุนอ้อยและน้าํตาลทราย  
                                                             ---------------- 
 

  มาตรา 23 ใหจ้ัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า "กองทุนอ้อยและ น้ําตาลทราย"      
 โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

  (1) ศึกษา วิจัย พัฒนา และสง่เสริมการผลิต การใช้และการ จําหน่ายอ้อยและน้ําตาลทราย 
  (2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทราย เพื่อ ผลประโยชน์ของชาวไร่

อ้อยและโรงงาน และเพื่อความมั่นคงทาง เศรษฐกิจของประเทศ 
  (3) รักษาเสถียรภาพของราคาน้ําตาลทรายที่ใช้บริโภคในประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของ

ผู้บริโภค 
  (4) กระทําการอื่นที่จําเป็น เพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์ของกองทุนอ้อย และน้ําตาลทราย 



  ให้กองทุนอ้อยและน้ําตาลทรายเป็นนิติบุคคลและมสีํานักงานใหญ่อยู ่ที่สาํนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 

  มาตรา 24 ใหค้ณะรัฐมนตรแีต่งต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการบริหาร
กองทุน" ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตร และสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทน
กระทรวง พาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงบ ประมาณหนึ่งคน ผู้แทน
ธนาคารแห่งประเทศไทยหนึง่คน ผู้แทนชาว ไร่อ้อยสามคน และผูแ้ทนโรงงานสามคน เป็นกรรมการ 

  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธาน กรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ตําแหน่งละหนึ่งคน 

  กรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ดํารงตําแหน่งกรรมการหรือ อนุกรรมการในคณะกรรมการ
อ่ืนใดซึ่งต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัตินี ้
   ให้นํา มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  มาตรา  14 และ มาตรา  15 มาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม 

  มาตรา 25 คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
  (1) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในเรื่องต่าง ๆ ตาม มาตรา  23 โดยได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  (2) กําหนดระเบียบว่าด้วยการเก็บรักษา การหาผลประโยชน์และ การใช้จ่ายเงินกองทุน    

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  (3) ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  (4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรี มอบหมาย 
  (5) บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนให้เป็นไปตามพระราช บัญญัตินี้ 

   ให้นํา มาตรา  21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการบริหารกองทุนจะ มอบหมายให้
ปฏิบัติการแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน ต้องประกอบ ด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย  
และผูแ้ทนโรงงาน ตามอัตราส่วนที่กําหนดไว้ใน มาตรา  24 
   มาตรา 26 ในการกระทําตาม มาตรา  25 กับบุคคลภายนอกให้ ประธานคณะกรรมการ
บริหารกองทุนเป็นผู้กระทําในนามของ คณะกรรมการบริหารกองทุน และให้นํา มาตรา  22 มาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม 
   มาตรา 27 กองทุนประกอบด้วย 

  (1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ําตาลทราย 
  (2) เบี้ยปรับตาม มาตรา  17 (25) 
  (3) เงินที่ได้รับตาม มาตรา  57 

   (4) ดอกผลของกองทุน 
 (5) เงินและทรัพย์สินที่มีผูม้อบให้ 



 (6) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตร ี
 (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (8) เงินและทรัพย์สินอื่น ๆ ทีต่กเป็นของกองทุน 

   มาตรา 28 ใหช้าวไร่อ้อยและโรงงานชําระค่าธรรมเนียมการวิจัย และสง่เสริมการผลิตอ้อย
และน้ําตาลทรายโดยคํานวณจากปริมาณ อ้อยที่ส่งให้แก่โรงงานและจากปริมาณน้ําตาลทรายและผลพลอยได้ 
ที่ผลิตได้ แล้วแต่กรณีตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 29 ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจัดสรรเงินจํานวนร้อยละ สิบของเงินที่กองทุน
อ้อยและน้ําตาลทรายได้รับตาม มาตรา 57 ส่งเข้ากองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์ เกษตรกร 
   ในกรณีจําเป็นเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของกองทุน คณะรัฐมนตร ีจะอนุมัติให้งดจัดสรรเงิน
ตามวรรคหนึ่งไว้เป็นการชั่วคราว และลด อัตราการจัดสรรลงให้ตํ่ากว่าร้อยละสิบก็ได้ 
   มาตรา 30 เงินของกองทุนอ้อยและน้ําตาลทรายให้นํามาใช้จ่าย ได้เฉพาะเพื่อดําเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน มาตรา 23 และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของกองทุนอ้อยและน้ําตาล
ทราย  และของสํานักงานตามที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งค่าตอบแทน ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 31 ภายในเดือนเมษายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหาร กองทุนจัดทํางบดุล
แสดงฐานะการเงิน โดยมีคํารับรองการตรวจสอบ ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและทํารายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงาน เสนอต่อรัฐมนตรี ให้รฐัมนตรีจดัให้มีการประกาศงบดุลและรายงานตามวรรคหนึ่ง ในราชกิจจา
นุเบกษา 
 
        หมวด 5  

                อ้อย  
                                                      ------ 

 
  มาตรา 32 ใหค้ณะกรรมการแต่งต้ังกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
  "คณะกรรมการอ้อย" ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สองคนผู้แทน

กระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึง่คน ผู้แทนชาวไร่อ้อยหกคน และผูแ้ทนโรงงาน    
สี่คนเป็นกรรมการ 

  ให้คณะกรรมการอ้อยเลือกกรรมการด้วยกันเป็นประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ และเลขานุการตําแหน่งละหนึ่งคน 
        ให้นํา มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 และ มาตรา 15 มาใช้บังคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา 33 คณะกรรมการอ้อยมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ บริหารตาม 

มาตรา  17 (1) (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) และ (10) 



  (2) ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตาม 
มาตรา  17 (1) (2) (3) (5) (6) (7) (8) (9) (10) และ (21) ในส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนการผลิตอ้อย 

  (3) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 (4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการบริหาร

มอบหมาย 
   ให้นํา มาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการอ้อยจะมอบหมาย ให้ปฏิบัติการแทน
คณะกรรมการอ้อย ต้องประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผูแ้ทนโรงงานตามอัตราส่วน  
ที่กําหนดไว้ ใน มาตรา 32 
   มาตรา 34 ในการกระทําตาม มาตรา 33 กับบุคคลภายนอกให้ ประธานคณะกรรมการอ้อย
เป็นผู้กระทําในนามของคณะกรรมการอ้อยและให้นํา มาตรา 22 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   มาตรา 35 ผูใ้ดปลูกอ้อยเพื่อส่งโรงงานต้องจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย 
การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ กําหนด 
   มาตรา 36 ชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

  (1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
 

  (2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะสง่ให้แก่หัวหนา้กลุ่มชาวไร่อ้อยหรือโรงงานตามแบบวิธีการ  
และระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยกําหนด 
   มาตรา 37 ชาวไร่อ้อยต้องปลูกอ้อยตามปริมาณที่คณะกรรมการกําหนด 
ในกรณีที่การปลูกอ้อยมีปริมาณสูงหรือตํ่ากว่าที่คณะกรรมการ กําหนดหรือมิได้ทําการปลูกอ้อยตามที่แจ้งไว้  
ให้ดําเนินการตาม ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 38 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องจดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยการจด
ทะเบียนตามวรรคหนึ่ง และการเพิกถอนการจดทะเบียนให ้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 39 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

  (1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
  (2) รายงานปริมาณอ้อยที่จะได้รับจากชาวไร่อ้อยและส่งใหแ้ก่ โรงงานตามแบบวิธีการ   

และระยะเวลาที่คณะกรรมการอ้อยกําหนด 
   มาตรา 40 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยต้องส่งอ้อยให้แก่โรงงานตามปริมาณที่คณะกรรมการ
กําหนด และให้นํา มาตรา  37 วรรคสอง  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
                                                            หมวด 6  
                                                         น้ําตาลทราย  
                                                           ---------- 



 
                                                           ส่วนที่ 1  
                                                คณะกรรมการน้ําตาลทราย  
                                                             ---------- 
                   

  มาตรา 41 ใหค้ณะกรรมการแต่งต้ังกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการน้ําตาล
ทราย" ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงเกษตร และสหกรณ์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์สองคน ผู้แทน
กระทรวง อุตสาหกรรมสองคนผู้แทนชาวไร่อ้อยห้าคน และผู้แทนโรงงานห้าคนเป็นกรรมการ 
   ให้นํา มาตรา  11  มาตรา  12  มาตรา  13  มาตรา  14  มาตรา  15 และ 
มาตรา  32 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   มาตรา 42 คณะกรรมการน้าํตาลทรายมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  (1) ให้คําปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการ บริหารในเรื่องตาม 
มาตรา  17 (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) ในส่วนที่เกี่ยวกับต้นทุนในการผลิต
น้ําตาลทราย 

  (2) ควบคุมการจําหน่ายน้ําตาลทรายในราชอาณาจักร และการส่ง ออกน้ําตาลทราย 
  (3) จัดให้มีการนําเข้าน้ําตาลทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักร ในกรณีที่เกิดการขาดแคลน 

 โดยจะนําเข้าเองหรือมอบหมายให้บุคคล อ่ืนกระทําการแทนตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้ 
  (4) ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
  (5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่คณะกรรมการหรือ คณะกรรมการบริหาร

มอบหมาย 
 

  (6) ดําเนินการและควบคุมดูแลในเรื่องที่คณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา 17 (11) (12) 
 (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) และ (21) 
   ให้นํา มาตรา 21 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานที่คณะกรรมการน้ําตาลทรายจะ มอบหมายให้ปฏิบัติการ
แทนคณะกรรมการน้ําตาลทรายต้องประกอบ ด้วยผู้แทนส่วนราชการ ผู้แทนชาวไร่อ้อย และผูแ้ทนโรงงาน 
ตามอัตราส่วนที่กําหนดไว้ใน มาตรา 41 
   มาตรา 43 ในการกระทําตาม มาตรา  42 กับบุคคลภายนอก ให้ประธานคณะกรรมการ
น้ําตาลทรายเป็นผู้กระทําในนามของ คณะกรรมการน้ําตาลทราย และให้นํา มาตรา 22 มาใช้บังคับ   
โดยอนุโลม 
 
          ส่วนที ่2 
       โรงงาน 



       ------- 
  

   มาตรา 44 โรงงานต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  (1) ปฏิบัติตามระเบียบและประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 
  (2) เตรียมโรงงานให้อยู่ในสภาพที่พร้อมที่จะหีบอ้อยตามเวลาที่ คณะกรรมการกําหนดตาม 

มาตรา 17 (11) 
  (3) รับอ้อยจากชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยตามที ่คณะกรรมการบริหาร

กําหนด หรือสัง่ในกรณีที่ให้โรงงานผลิตน้ําตาล ทรายเพิ่มตาม มาตรา  45 
  (4) ผลิตน้ําตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่คณะกรรมการ กําหนด 

   (5) ไม่เปิดการหีบอ้อยหรือปิดการหีบอ้อยก่อนวันที่คณะกรรมการ กําหนด หรือหยุดการหีบ
อ้อยโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

  (6) เก็บรักษาน้ําตาลทรายที่ผลิตได้ ณ ที่ทีไ่ด้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบริหาร 
  (7) ไม่ขนย้ายน้ําตาลทรายที่ผลิตได้ออกนอกบริเวณโรงงาน นอกจาก ขนย้ายตามระเบียบ  

ที่คณะกรรมการกําหนด 
  (8) รายงานชนิด คุณภาพ  และปริมาณน้ําตาลทรายที่ผลติ เก็บรักษา ขนย้ายส่งมอบ     

และคงเหลือเป็นรายเดือนตามแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการน้ําตาลทรายกําหนด 
  (9) นําส่งเงนิเข้ากองทุนตาม มาตรา  57 

   มาตรา 45 ในกรณีที่มีความจําเป็น คณะกรรมการบริหารอาจสั่งให้ โรงงานผลิตน้ําตาลทราย
เพิ่มได้ ในกรณเีช่นนี้ให้โรงงานผลิตน้ําตาล ทรายตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด น้ําตาลทรายส่วนที่ผลิต
เพิ่มนี้ ให้จัดการตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 46 โรงงานต้องจัดจําหน่ายน้ําตาลทรายที่ผลิตได้เพื่อใช้ บริโภคในราชอาณาจักร 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดในกรณีที่โรงงานไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้  
คณะกรรมการบริหารดําเนินการตามที่เห็นสมควร โดยให้โรงงาน เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งสิ้น 
 
 
 
        ส่วนที ่3   
         การนําเขา้และส่งออกน้ําตาลทราย  
       ---------- 
 
   มาตรา 47 ห้ามมิใหผู้้ใดนําเขา้น้ําตาลทราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาต จากคณะกรรมการ 



 และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 48 ผูใ้ดจะส่งออกน้ําตาลทรายต้องได้รับอนุญาตจาก คณะกรรมการ และต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกําหนดในกรณีจําเป็นคณะกรรมการจะกําหนด 
ปริมาณ ราคา และระยะเวลา สําหรับการส่งออกด้วยก็ได้การส่งออกน้ําตาลทรายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 
การส่งออกตาม กฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 

หมวด 7 
                          ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจาํหนา่ยน้ําตาลทราย  
                                                        ------------- 
 
   มาตรา 49 ก่อนเริ่มฤดูการผลิตน้ําตาลทราย ให้คณะกรรมการ บริหารจัดทําประมาณการ
รายได้จากการจําหน่ายน้ําตาลทรายที่จะผลติ ในฤดูนั้น เพื่อกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้น 
   การจัดทําประมาณการรายได้ การกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและ ผลตอบแทนการผลิตและ
จําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
   ราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้นต้องไม่น้อยกว่า
ร้อยละแปดสิบของประมาณการรายได้ โดยให้ คํานึงถึงต้นทุนการผลิตอ้อยและน้ําตาลทรายด้วย 
   มาตรา 50 เมือ่คณะกรรมการบริหารได้จัดทําประมาณการรายได้ และกาํหนดราคาอ้อย
ขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่าย น้ําตาลทรายขั้นต้นแล้วใหแ้จ้งให้สถาบันชาวไร่อ้อยและสมาคม
โรงงาน ทราบและจัดใหม้ีการประชุมผู้แทนสถาบันชาวไร่อ้อย และผูแ้ทนสมาคมโรงงานเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นและข้อคัดค้าน ถ้าม ีโดยทําเป็นหนังสือแจ้งให้ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวันก่อนวันประชุม การทํา 
คําคัดคา้นให้กระทําเป็นหนังสือพร้อมด้วยเหตุผลโดยละเอียดย่ืนต่อ สํานักงานก่อนวันเรียกประชุมดังกล่าว 
   มาตรา 51 ใหส้ํานักงานเสนอประมาณการรายได้ ราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการ
ผลิตและจําหนา่ยน้ําตาลทรายขั้นต้นและผลการ ประชุมตาม มาตรา  50 ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
   มาตรา 52 เมือ่คณะกรรมการได้พิจารณาประมาณการรายได้ ราคาอ้อยขั้นต้น และ
ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทราย ขั้นต้น พร้อมด้วยคําคัดค้านในกรณีที่มคีําคัดค้าน แลว้ให้ 
คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
   มาตรา 53 เมือ่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทนการผลิต
และจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้นตาม มาตรา   52 แล้ว ให้สํานักงานประกาศราคาอ้อยขั้นต้น และผลตอบแทน 
การผลิตและจาํหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้นในราชกิจจานุเบกษาให้โรงงานชําระค่าอ้อยให้แก่ชาวไร่อ้อยตามราคา 
อ้อยขั้นต้น ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 



   มาตรา 54 เมือ่สิ้นเดือนกันยายนของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหาร คํานวณรายได้สุทธิที่ได้
จากการจําหน่ายน้ําตาลทรายในแต่ละฤดูการ ผลิตให้นําหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดตาม 
มาตรา 49 มาใช้บังคับแก่การคํานวณรายได้สุทธิโดยอนุโลม 
   มาตรา 55 ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ให้คณะกรรมการบริหาร กําหนดราคาอ้อยขั้น
สุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่าย น้ําตาลทรายขั้นสุดท้าย โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

  (1) รายได้สุทธิตาม มาตรา 54 
  (2) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตอ้อย 
  (3) ต้นทุนและผลตอบแทนในการผลิตน้ําตาลทราย 
  (4) ราคาอ้อยขั้นต้น 

   (5) ผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้น 
  (6) เงินที่ได้รับจากกองทุน 

ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลติและจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นสุดท้าย เมื่อได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้
สํานักงานประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   มาตรา 56 ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิต และจําหน่ายน้ําตาล
ทรายขั้นสุดท้ายตํ่ากว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผล ตอบแทนการผลิตและจาํหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้น ให้กองทุน
จ่ายเงิน ชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากับส่วนต่างดังกล่าว แต่ชาวไร่อ้อยไม่ต้อง ส่งคืนค่าอ้อยที่ได้รับเกิน 
   ในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นสุดท้าย
สูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการ ผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทรายขั้นต้น ให้โรงงานชําระค่าอ้อยเพิ่ม
ให ้แก่ชาวไร่อ้อยจนครบตามราคาอ้อยขั้นสุดท้าย ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
   มาตรา 57 ใหโ้รงงานนําส่งเงินเข้ากองทุนเท่าจํานวนผลต่าง ระหว่างรายได้สุทธิตาม 
มาตรา  54 และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้าย รวมกับผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายน้ําตาลทราย  
ขั้นสุดท้าย  ทัง้นี้ภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด 
 
                                                            หมวด 8   
                                                การควบคุมและการอทุธรณ์  
                                                             ------------ 
 

  มาตรา 58 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารเห็นว่าชาวไร่อ้อยหรือ หัวหน้ากลุ่มชาวไร่
อ้อย หรือโรงงานกระทําการอันใด ฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือระเบียบที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการบริหารมอํีานาจสั่งการให้ชาวไร่อ้อย หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยเจ้าของโรงงาน
ผู้จัดการโรงงาน หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีหน้าที ่รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของโรงงานกระทําการ หรืองดเว้น 
การกระทําการนั้นได้ 



  ผู้ใดรับคําสั่งของคณะกรรมการบริหารตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

  ในกรณีทีผู่้ได้รับคําสั่งของคณะกรรมการบริหารตามวรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําสั่ง
ดังกล่าว ให้ย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําสั่ง 
 

  ให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายในสามสบิวัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์    
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ขยาย ระยะเวลาออกไปแต่รัฐมนตรีจะขยายระยะเวลาให้เกินสามสิบวัน
มิได้ 

  ถ้าผู้อุทธรณ์ไมเ่ห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการหรือคณะ กรรมการมิได้วินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในกําหนดตามวรรคสี่ ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับทราบคํา
วินิจฉัย ของคณะกรรมการหรือวันครบกําหนดตามวรรคสี่ แล้วแต่กรณ ี
การอุทธรณ์ตามวรรคสามหรอืการยื่นคําร้องตามวรรคห้าไม่เป็น เหตุให้ทเุลาการที่ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของ
คณะกรรมการบริหาร เว้นแต่คณะกรรมการหรือศาล แล้วแต่กรณีจะสั่งเป็นอย่างอื่น 
   มาตรา 59 รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งการดําเนินงาน ของคณะกรรมการ 
ในการนี้ให้มีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ และกรรมการชี้แจง
ข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน ตลอดจนสั่งให้กระทําหรือยับย้ังการกระทําใด ๆ เพื่อให้เป็นไป  
ตามพระราชบัญญัตินี ้นโยบายและมติของคณะรัฐมนตรแีละสั่งให้รายงาน ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการได้ 
   มาตรา 60 ในกรณีที่รัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับการปฏิบัติในเรื่องใดของคณะกรรมการ  
รัฐมนตรีจะสั่งให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการ ปฏิบัติในเรื่องนั้นก็ได้เมื่อคณะกรรมการได้รับแจ้งจาก 
รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้คณะ กรรมการระงับการปฏิบัติในเรื่องนั้นเป็นการชั่วคราว และพิจารณา ทบทวน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากรัฐมนตรีในกรณทีี่คณะกรรมการยืนยันตามความเห็นเดิม  
ถ้ารัฐมนตรีไม่เห็น ชอบด้วย ให้รัฐมนตรีนําเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณาคําวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีใหเ้ป็น
ที่สุด 
 
                 หมวด 9  
                                                           สํานกังาน  
                                                                -------- 
 

  มาตรา 61 ใหม้ีสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายใน สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

  (1) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (2) เก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตอ้อยและ น้ําตาลทราย การใช้และ 



การจําหน่ายน้ําตาลทราย 
  (3) จัดทําแผนการปลูกและผลิตอ้อยเพื่อใช้ในการผลิตน้ําตาลทราย แผนการผลิตน้ําตาล

ทรายเพื่อใช้บริโภคในราชอาณาจักรและส่งออก เสนอคณะกรรมการ 
  (4) รับจดทะเบียนชาวไร่อ้อยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย 
  (5) จัดทําทะเบียนชาวไร่อ้อยและที่ดินทีใ่ช้ในการปลูกอ้อย 
  (6) ทดสอบคุณภาพอ้อยและน้ําตาลทราย 

  (7) วิจัยและพัฒนาการผลิตและการใช้ประโยชน์จากอ้อยและน้ําตาลทราย 
  (8) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการผลิตการใช้ และการจําหน่ายอ้อยและน้ําตาทราย 

 ตลอดจนภาวะการตลาดของน้ําตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  (9) ประสานงานกับคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหาร กองทุน คณะกรรมการอ้อย

และคณะกรรมการน้ําตาลทราย 
  (10) ติดต่อประสานงานกับองค์การต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
  (11) กระทํากิจการอย่างอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการ และคณะกรรมการ

อ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้มอบหมาย 
   ความในวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการตัดอํานาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตร และสหกรณ ์แต่การ
ดําเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้อง สอดคล้องกับข้อกําหนดหรือระเบียบของคณะกรรมการตาม  
มาตรา  17 
   ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง สํานักงานจะมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืน กระทําการแทนตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดก็ได้ 
   มาตรา 62 ใหม้ีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง ของสํานักงาน 
ให้เลขาธิการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 
 
                                                       หมวด 10  
                                                 พนักงานเจา้หน้าที ่ 
                                                          ----------- 
 

  มาตรา 63 ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) เข้าไปในไร่อ้อย เคหสถาน ยานพาหนะ โรงงาน สถานที่เก็บ อ้อย น้ําตาลทราย หรือผล

พลอยได้ หรือสถานที่ทําการคา้น้ําตาลทราย ในเวลากลางวันระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือใน 
ระหว่างเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้

  (2) นําตัวอย่างอ้อย น้ําตาลทราย และผลพลอยได้ในปริมาณพอ สมควรไปเป็นตัวอย่าง 
เพื่อตรวจสอบหรือทดสอบ 

  (3) ยึด อายัดสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานอื่นเมื่อมีเหตุอันสมควร เชื่อว่ามีการฝ่าฝืน



หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
   มาตรา 64 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามแบบที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในการปฏิบัติตามหน้าที ่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัว 
พนักงานเจ้าหน้าที่ต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง และใหบุ้คคลดังกล่าวอํานวย ความสะดวกหรือช่วยเหลือตามสมควร 
 
          หมวด 11   
       บทกําหนดโทษ  
                                                                   --------- 
 

  มาตรา 65 ชาวไร่อ้อยผู้ใดหรือโรงงานใด ไมชํ่าระค่าธรรมเนียม ตาม มาตรา  28       
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
   มาตรา 66 ผูใ้ดปลูกอ้อยโดยมิได้จดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อย ตาม มาตรา  35 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 

  มาตรา 67 ชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 36 (1) หรือ ไม่รายงานปริมาณอ้อย  
หรือโดยจงใจรายงานให้ผิดไปจากความ เป็นจริงตาม มาตรา 36 (2) หรือไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 37  
ต้องระวาง โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

  มาตรา 68 ผูใ้ดมิได้จดทะเบียนเป็นหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยหรือ ถูกเพิกถอนทะเบียนการเป็น
หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยแล้วส่งอ้อยที่ ตนมิได้ผลิตใหแ้ก่โรงงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

  มาตรา 69 หัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 39 หรือ มาตรา 40  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

  มาตรา 70 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 44 (2) (3) (4)  (5) (6) หรือ (8) หรือรายงาน
ตาม มาตรา  44 (8) อันเป็นเท็จ ต้อง ระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
   มาตรา 71 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 44 (7) ต้องระวาง โทษจําคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับสองเท่าของมูลค่าน้ําตาลทรายที่ ขนย้ายออกนอกบริเวณโรงงาน แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท    
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 72 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 45 ต้องระวางโทษ จําคุกไม่เกินสองปี  
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 73 โรงงานใดไม่ปฏิบัติตาม มาตรา 46 วรรคหนึ่ง ต้องระวาง โทษจําคุกไม่เกินสองปี 
 หรือปรับไม่เกนิห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  มาตรา 74 โรงงานใดไม่ส่งเงินเข้ากองทุน หรือส่งไม่ครบถ้วนตาม มาตรา 57 ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกนิหนึง่แสนบาท และให้ส่งเงินเข้า กองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินเพิ่มอีกร้อยละสามต่อเดือนนับแต่วันที ่



 ถึงกําหนดส่งหรือชําระ 
  การคํานวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีเศษของเดือนให้คิดเป็น หนึ่งเดือนเงินเพิ่มตาม 

วรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นของกองทุนด้วย 
   มาตรา 75 ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงาน เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตาม 
 มาตรา  63 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน หกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   มาตรา 76 ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทําความผิดตามพระราช บัญญัตินี้ให้ถือว่าผู้แทนนิติ
บุคคล กรรมการ ผู้จัดการ และบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีอํานาจหน้าที่กระทําแทนนิติบุคคล เป็นผู้กระทําความผิดและ 
ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับนิติบุคคลนั้นด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็นเป็นใจกับการกระทําความผิด
นั้น หรือได้จัดการตาม สมควรเพื่อป้องกันมิให้เกิดความผิดนั้นแล้ว 
 
 
       บทเฉพาะกาล 
  

  มาตรา 77 ผูใ้ดปลูกอ้อย หรือส่งอ้อยให้แก่โรงงานในวันที่พระราช บัญญติันี้ใช้บังคับ   
ให้มีสทิธิขอจดทะเบียนเป็นชาวไร่อ้อยหรือหัวหน้า กลุ่มชาวไร่อ้อย แล้วแต่กรณ ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
   มาตรา 78 ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคบั ถ้าชาว ไร่อ้อยฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งเป็นความผิดตาม มาตรา 66 หรือ มาตรา 67 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนํา 
ตักเตือน สั่งให้ แก้ไข หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาอันสมควรก่อน หากชาว ไร่อ้อยเพิกเฉย ละเลย 
ขัดขืนหรือไม่ปฏิบัติตาม จึงให้ดําเนินคดี ตามกฎหมาย 

  มาตรา 79 บรรดาน้ําตาลทรายที่โรงงานมีอยู่ในครอบครองก่อน วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ดําเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการ กําหนด 

  มาตรา 80 ใหส้ถาบนัชาวไร่อ้อยและสมาคมโรงงานเสนอผู้แทนเพื่อ เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทรายตามพระราช บัญญัตินี้โดยไม่ชักช้า 

  ในระหว่างที่ยังไม่มีการเสนอผู้แทนตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีความจําเป็น ต้องมีผู้แทนชาวไร่
อ้อย หรือผู้แทนโรงงานเพื่อปฏิบัติการตามพระราช บัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังผู้ซึ่งปลูกอ้อยเพื่อขายให้แก่
โรงงานไม่ว่า จะขายโดยตรงหรือขายโดยผ่านหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อย หรือผู้ซึ่ง ได้รับอนุญาตให้ต้ังและประกอบ 
กิจการโรงงานผลิตน้ําตาลทราย  แล้วแต่กรณี ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม มาตรา  11 และ เคย
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้แทนของชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนของโรงงาน  แล้วแต่กรณี ในการติดต่อกับทางราชการก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เป็นผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงาน แล้วแต่กรณ ี 
และ ให้นํา มาตรา  14 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา 81 ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ  พนักงาน ลูกจ้าง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานอ้อยและน้ําตาลทราย และสํานักงานรักษาระดับราคาน้ําตาลทราย กระทรวง
อุตสาหกรรม ไป เป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย กระทรวง อุตสาหกรรม ตาม



พระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 82 ผูใ้ดเป็นพนักงานหรือลูกจ้างประจําของสํานักงานอ้อย และน้ําตาลทราย 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่ง ดํารงตําแหน่งมีลักษณะงานเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
อยู่ไม่น้อย กว่าสองปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและมีคุณสมบัติตาม มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  และเป็นผู้ซึ่งได้รับโอนมาตาม มาตรา 81 ให้ผู้นั้นเป็นข้าราชการพล 
เรือนสามัญสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม นับแต่วันที่ได้รับการ
บรรจุและแต่งต้ังตามวรรคสอง 

  การบรรจุและแต่งต้ังลูกจ้างประจําตามวรรคหนึ่งให้ดํารงตําแหน่ง ระดับและขั้นใด ให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และสํานักงบประมาณจะได้ตกลงกัน 

  มาตรา 83 ใหถ้ือว่าพนักงานหรือลูกจ้างซึ่งได้รับการบรรจุและ แต่งต้ังตาม มาตรา 82  
ถูกสั่งให้ออกจากงานเพราะทางราชการยุบ ตําแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และมีสิทธิให้ได้รับบําเหน็จ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง 

  มาตรา 84 ใหโ้อนบรรดาอํานาจและหน้าทีข่องสํานักงานอ้อยและ น้ําตาลทราย และ
สํานักงานรักษาระดับราคาน้ําตาลทราย กระทรวง อุตสาหกรรม ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการอ้อย 
และน้ําตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา 85 การชําระหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมเงินเพื่อนํามาใช้ รักษาเสถียรภาพของ
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ําตาลทรายในฤดูการผลิตปี  2525/2526 ตามสัญญากู้เงินที่ทํา ณ กระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับ ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2525 ให้จ่ายจากกองทุนได้ด้วย 
   มาตรา 86 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์  เรื่อง กําหนดปริมาณการ
ผลิตน้ําตาลทราย และเงื่อนไข และราคาในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี 2525/2526 ถึง
ปี 2529/2530  ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2525 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ กระทรวงพาณิชย์  
เรื่อง ปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมและ กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดปริมาณการผลิตน้ําตาลทราย 
 และ เงื่อนไข และราคา ในการรับซื้ออ้อยสําหรับฤดูการผลิตปี 2525/2526  ถึงปี 2529/2530 ฉบับลง
วันที่ 29 ตุลาคม 2525  ลงวันที่ 24  มกราคม 2526 รวมทั้งประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับประกาศดังกล่าวให้ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะสิ้นระยะ เวลาการใช้บังคับประกาศนั้น หรือจนกว่า
จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี

   มาตรา 87 บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับอ้อยและน้ําตาลทรายที่ใช้บังคับอยู่ก่อน วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ยังคง
ใช้บังคับ ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ้ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศ 
ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

 
:: ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
      พลเอก ป. ติณสลูานนท์   



          นายกรัฐมนตร ี 

 
*หมายเหต:ุ- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  โดยที่มีความจําเป็นต้องรักษาความมั่นคง 
                ในทางเศรษฐกจิของ ประเทศ และคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่อ้อยในด้านการ ผลิต 
                และจําหน่ายอ้อย สมควรจัดระบบและควบคุมการผลิตและ จําหน่ายอ้อยและน้ําตาลทราย 
                ที่ผลิตจากอ้อยของชาวไร่อ้อย โดยให ้ชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงน้ําตาลทรายซึ่งเป็นผู้มสี่วนได้ 
                เสียโดยตรง เข้ามาร่วมมือกับทางราชการ ต้ังแต่การผลิตอ้อยไปจนถึงการจัดสรร เงินรายได้ 
                จากการขายน้ําตาลทรายทั้งในและนอกราชอาณาจักร ระหว่างชาวไร่อ้อยและเจ้าของโรงงาน 
                น้ําตาลทราย เพื่อให้อุตสาหกรรม อ้อยและน้ําตาลทรายเติบโตมีเสถียรภาพและเกิดความเป็น 
                 ธรรม แก่ชาวไร่อ้อย เจ้าของโรงงานน้ําตาลทราย และประชาชนผู้บริโภค จึงจําเป็นต้องตรา 
                 พระราชบัญญัตินี้ 
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